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MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0305 DE 2026

(abril 7)
por la cual se adopta la actualizacién del Manual para la compensacion del medio biético
y de la sustraccion de areas de reserva forestal, y se toman otras determinaciones.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial las conferidas en los numerales 2, 13 y 14 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el numeral 2 del articulo 2° y el
numeral 2 del articulo 6° del Decreto nimero 3570 de 2011y,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 8°, 58, 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia establecen
que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion; que la propiedad es una funcién social que implica obligaciones, a la cual
le es inherente una funcion ecologica, que es deber del Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar, entre otros fines, su conservacion
y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y de manera
particular el deber de conservar las areas de especial importancia ecologica.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Decreto Ley 2811 de 1974, el ambiente es
patrimonio comln y el Estado en conjunto con los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

Que la Ley 99 de 1993 consagro entre los principios generales que debe seguir la
politica ambiental colombiana, que la biodiversidad del pais por ser patrimonio nacional
y de interés de la humanidad, debe ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible y ademas que el proceso de desarrollo econdémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion
de Rio de Janeiro de junio de 1992.

Que el numeral 2 del articulo 5° de la misma ley, establece como funcion de este
Ministerio regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente, y el
uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y recuperacion de los recursos
naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto situaciones deteriorantes
o0 destructivas del entorno o del patrimonio natural.

Que, asimismo, el numeral 14 del articulo de la ley en mencidn, asigna al Ministerio
la funcidn de “definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los
criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades econémicas™.
Lo cual se encuentra en consonancia con el articulo 2° del Decreto Ley 3570 de 2011.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 determina que les corresponde a las
Corporaciones Autdnomas Regionales, entre otras funciones, ejecutar las politicas, planes
y programas nacionales en materia ambiental definidos por la ley o por el Ministerio del
Medio Ambiente, promover y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y
programas de proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables; coordinar el proceso de preparacion de los planes,
programas y proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes
organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental (Sina) en el area de
su jurisdiccion y en especial, asesorar a los departamentos, distritos y municipios y ejercer
las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos de los recursos
naturales renovables.

Que el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, sefiala que la Licencia Ambiental impone
al beneficiario la obligacién de cumplir con los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.

Que por medio de la Ley 165 de 1994 se aprobd en Colombia el “Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica”, adoptado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, que establece en
el literal a) del articulo 7°, que cada parte contratante, “Identificard los componentes de la
diversidad bioldgica que sean importantes para su conservacion y utilizacion sostenible,
teniendo en consideracion la lista indicativa de categorias que figuran en el anexo I”,
dentro del cual se sefialan los ecosistemas y habitats que contengan vida silvestre y sean
necesarios para las especies migratorias y que de igual forma establece en el literal d) del
articulo 8, que cada parte “Promovera la proteccion de ecosistemas y hébitat naturales y
el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales”.

Que el inciso 2° del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, establece que las autoridades
ambientales, podran declarar, reservar, alinderar, realinear, sustraer, integrar o recategorizar
las areas de reserva forestal. “En los casos en que proceda la sustraccion de las areas
de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondrd al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion, restauracion
y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del

desarrollo de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso
de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de acuerdo con el area
afectada™.

Que, tanto el Decreto nimero 2099 de 2016, por el cual se modifica el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Decreto nimero 1076 de
2015, en lo relacionado con la “Inversion Forzosa por la utilizacion del agua tomada
directamente de fuentes naturales”, como el Manual de Compensaciones del Componente
Biotico prevén la posibilidad de que un usuario obligado tanto a realizar compensaciones
del componente bidtico y a cumplir como la obligacién de la inversion forzosa de no
menos del 1% pueda hacerlo de forma agrupada o de alianza con las compensaciones.

Que el articulo 3° de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, establece que el Plan
Nacional de Desarrollo se materializa en cinco (5) transformaciones, la primera de las
cuales es el Ordenamiento del territorio alrededor del agua que “Busca un cambio en
la planificacion del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccion
de los determinantes ambientales y de las dreas de especial interés para garantizar el
derecho a la alimentacidn sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional del
ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativos, donde las
voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas”.

Que el Decreto nimero 3573 de 2011 cre6 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) y le asigno en el articulo 3°, entre otras funciones, “1. Otorgar o
negar las licencias, permisos y trdmites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos” y “2.
Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales”.

Que a través del Decreto niimero 1076 de 2015, se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Que el citado decreto define
en el articulo 2.2.2.3.1.1. las medidas de compensacion asi: “Son las acciones dirigidas
a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural
por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no
puedan ser evitados, corregidos o mitigados”.

Que el paragrafo 2° del articulo 2.2.1.1.5.1 del Decreto nimero 1076 de 2015 determind
que: “cuando por razones de utilidad publica se requiera sustraer bosque ubicado en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos forestales Unicos, el area
afectada debera ser compensada, como minimo, por otra de igual cobertura y extension,
en el lugar que determine la entidad administradora del recurso™.

Que, bajo ese contexto, para la ejecucion de los Proyectos, Obras o Actividades (POA)
que generen impactos ambientales negativos y que deben contar con una licenciaambiental;
ademas se requiere de la obtencion de permiso para realizar aprovechamiento forestal
unico de bosque natural y solicitar sustracciones temporales y definitivas de reservas
forestales nacionales o regionales por cambio de uso del suelo, ente otras. Mediante la
evaluacion de estos, se desarrolla un proceso de identificacion de los impactos y se disefian
medidas para evitarlos, mitigarlos y corregirlos, y s6lo si no es posible lo anterior, se deben
compensar dichos impactos denominados residuales, conforme lo ordenaba la ley.

QuelaPoliticaparala Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) esta orientada a promover la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos (GIBSE), de manera tal que se mantenga y mejore la resiliencia
de los sistemas socioecoldgicos, a escalas nacional, regional, local y transfronteriza,
considerando escenarios de cambio a través de la accion conjunta, coordinada y concertada
del Estado, el sector productivo y la sociedad civil; incluyendo entre otros aspectos, el
reconocimiento a una gestion que permita el manejo integral de sistemas ecologicos y
sociales intimamente relacionados, asi como la conservacion de la biodiversidad en un
sentido amplio, es decir, entendida como el resultado de una interaccién entre sistemas de
preservacion, restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento e informacion.

Que el Ministerio a través del Plan Nacional de Restauracion plantea diversas
acciones orientadas a la Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de
Areas Disturbadas, teniendo una orientacién multidimensional ecologica, social, politica,
econdmica y ética, buscando integrar las poblaciones humanas a los proyectos de
restauracion y contribuir a mejorar sus condiciones.

Que, en el marco de la Politica Nacional de Cambio Climatico, en la linea estratégica
de desarrollo rural resiliente al clima y bajo en carbono, y manejo y conservacion de
los servicios ecosistémicos para el desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima, se
establecen diversas acciones relacionadas con el uso sostenible y conservacién de los
bosques.

Que mediante la Resolucion niimero 256 de 2018, modificada por la Resolucion numero
1428 de 2018, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopt6 la actualizacion
del Manual de Compensaciones del Componente Biético y posteriormente, mediante la
Resolucion nimero 1428 se modificaron los articulos 9°, 10 y 12 de la Resolucion numero
256 de 2018, en el sentido de precisar la aplicacion del manual de compensaciones, el
régimen de transicion y la vigencia a partir del 15 de agosto de 2018. Sin embargo, con
base en las lecciones aprendidas durante la implementacion de este manual, el intercambio
de experiencias y el apoyo de expertos, se identifico la necesidad de su actualizacion.

Que dicha actualizacién tiene como propdsito en lo relacionado con compensaciones
bidticas para licencias ambientales, fortalecer elementos conceptuales relacionados con la
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pérdida y ganancia neta de biodiversidad, la adicionalidad; fortalecer y dar claridad sobre
alternativas y criterios para la definicion de las areas en donde compensar; actualizar y
dar claridad a los factores de compensacién para casos particulares como ecosistemas
transformados en ecosistemas estratégicos, areas con compensaciones previas, etc.;
fortalecer la integracion de las acciones de conservacion, asi como generar nuevas opciones
a las acciones de conservacion relacionadas con uso sostenible; dar mayor claridad sobre el
como compensar en relacion con los modos y mecanismos de implementacion, en cuanto
al alcance del modo correspondiente a Acuerdos de Conservacion y facilitar formatos para
la presentacion del cronograma del Plan de Compensacion, entre otros.

Que, respecto de compensaciones relacionadas con sustracciones de areas de reserva
forestal, se fortalecié lo relacionado con criterios sobre donde compensar y lo relacionado
con los elementos que debe contener el documento soporte del plan de compensacion en
el marco de la sustraccion temporal o definitiva de un area de reserva forestal nacional o
regional.

Que respecto de compensaciones relacionadas con aprovechamientos forestales Ginicos
se reviso y ajusté lo relacionado con el indice del factor de compensacion y el calculo del
area a compensar.

Que, en ese sentido, este Manual busca ser un instrumento que genere claridad tanto
a la sociedad como a los interesados en el desarrollo de POA, viendo a la autoridad
ambiental como un garante del cumplimiento de las obligaciones de compensacion de los
impactos cuando sea el caso.

Que la Estrategia Nacional de Restauracion (ENR) 2023-2026 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible: “propone una vision de la restauracion fundamentada
en procesos socio ecoldgicos inclusivos como solucion basada en la naturaleza (Incorpora
la diversidad de valores, practicas y conocimientos existentes en la sociedad colombiana
para alcanzar objetivos multiples y sinérgicos que generen bienestar y armonicen la relacion
de los diferentes sectores de la sociedad con la naturaleza)”. Adicionalmente, propone la
restauracion con enfoque multifuncional del paisaje, el cual propone nuevos horizontes de
accion, desde una perspectiva socioecologica que involucra practicas que van mas alla de
la tradicional renaturalizacion. En este sentido, la ENR 2023-2026 dispone de un amplio
abanico de practicas asociadas a la recuperacion, la rehabilitacion y la restauracion.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Avrticulo 1°. Adopcién, objeto y sujetos de aplicacion. Adoptese la actualizacion del
Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva
forestal y sus anexos, los cuales hacen parte integral de la presente resolucién, para
proyectos, obras o actividades que se encuentran sujetas a:

1. Licenciamiento ambiental de conformidad con lo dispuesto en el Titulo 2, Capi-
tulo 3, Seccion 1 del Decreto numero 1076 de 2015 o la norma que lo modifique
sustituya o derogue.

2. Sustraccion temporal o definitiva de un area de reserva forestal de orden nacional
o regional.

3. Permiso de aprovechamiento forestal Gnico, segun las disposiciones sefialadas en
los articulos 2.2.1.1.1.1. y siguientes del Decreto nimero 1076 de 2015, y demas
normas que lo aclaren, modifiquen o complementen.

Paragrafo 1°. El “Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion
de areas de reserva forestal” y sus anexos hacen parte integral de la presente resolucién y
estaran disponibles para consulta en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 2°. El “Manual para la compensacién del medio hidtico y de la sustraccion
de &reas de reserva forestal” en ecosistemas terrestres, no aplica a las medidas de
compensacion del medio abidtico y del socioecondmico en los instrumentos de
licenciamiento ambiental o el que haga sus veces.

Paragrafo 3°. El “Manual para la compensacion del medio biético y de la sustraccion
de areas de reserva forestal” no aplica a aquellas medidas por el manejo forestal de
especies de la flora silvestre en veda y de los productos forestales no maderables no
impliquen aprovechamiento forestal Unico, aprovechamiento de arboles de sombrio ni
aprovechamiento de cercas vivas y barreras rompevientos.

Paragrafo 4°. El “Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion
de &reas de reserva forestal”, no aplica a las medidas de compensacion para los ecosistemas
marino costeros.

Paragrafo 5°. El “Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion
de areas de reserva forestal”, no aplica al aprovechamiento de arboles aislados a que hacen
referencia los articulos 2.2.1.1.9.1. al 2.2.1.1.9.4. del Decreto nimero 1076 de 2015, y
éstos seran objeto de reposicion de individuos. La proporcion de individuos de reposicion
sera determinada por la autoridad ambiental competente y sus condiciones ecologicas,
culturales y ambientales pertinentes.

Articulo 2°. Aplicacion e interpretacion de definiciones del Manual. Para el disefio e
implementacion de los planes de compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de
areas de reserva forestal, se tendran en cuenta las definiciones contenidas en el documento
denominado “Manual para la compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de
areas de reserva forestal’ y sus anexos.

Avrticulo 3°. Autoridades competentes para la aprobacion del Plan de Compensacion
del Medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva forestal. Las autoridades
ambientales competentes para la evaluacion y aprobacién del plan de compensacion del
medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva forestal, segun corresponda, son:

1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

2 La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

3. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.
4

Los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
establecimientos publicos ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 y
1617 de 2013, de conformidad con lo previsto en la ley.

5. Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Articulo 4°. Presentacion del Plan de Compensacion del Medio biético y de la
sustraccion de &reas de reserva forestal. La presentacion del Plan de compensacion del
Medio bidtico para el instrumento de manejo y control ambiental aplicable a la presente
resolucion, debera hacerse con la solicitud del tramite correspondiente.

Los planes de compensacion por sustraccion de areas de reserva forestal se presentaran
dentro de los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que otorga la
sustraccion de reserva forestal.

Articulo 5°. Aprobacion y ejecucion del Plan de Compensacion del Medio hidtico y
de la sustraccion de areas de reserva forestal. De acuerdo con el instrumento de manejo y
control ambiental la aprobacion y ejecucion del plan de compensacion del medio bidtico
y sustraccion, se desarrollara asi:

1. Licencia ambiental o instrumento que haga sus veces, y Permiso de aprove-
chamiento forestal Unico

En el caso de la licencia ambiental o el permiso de aprovechamiento forestal Unico,
la aprobacion del plan de compensacion, en cuanto a la zonificacion de areas potenciales
para la compensacion, acciones por desarrollar y cronogramas propuestos, se efectuara en
la etapa de evaluacién.

La autoridad ambiental competente podra generar requerimientos de complementacion
o0 ajustes que deberan ser atendidos maximo en los seis (6) meses siguientes a la ejecutoria
del acto administrativo que otorgue el instrumento de manejo y control ambiental.

La definicion y delimitacion de areas especificas para la ejecucion del plan debera
presentarse por el titular del instrumento durante la etapa de seguimiento a través de los
Informes de Cumplimiento Ambiental, garantizando su coherencia y cumplimiento con lo
aprobado en el plan de compensacion.

Se deberd iniciar las actividades en las dreas generadoras de la compensacion, conforme
a al cronograma aprobado por la autoridad ambiental.

2.  Sustracciéon temporal o definitiva de un area de reserva forestal de orden
nacional o regional

Para la compensacion por sustraccion definitiva, una vez en aprobado el plan de
compensacion por parte de la autoridad ambiental competente, se debera iniciar la ejecucion
del plan dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que
lo apruebe.

En caso de que la compensacion por sustraccion temporal que se proyecte en la misma
area sustraida, la ejecucion deberd iniciarse dentro del plazo maximo de seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo que lo apruebe, siempre y cuando el area
ya haya recobrado su condicién de reserva forestal.

Articulo 6°. Ajustes al Plan de Compensaciones del Medio bidtico y de la sustraccion
de &reas de reserva forestal. Los Planes de Compensacion del Medio Biotico podran
ser ajustados y aprobados durante el seguimiento al instrumento de control y manejo,
previamente por parte de la autoridad ambiental competente, en los siguientes casos:

1. Cambio en la zonificacion de compensacion aprobada en el instrumento de ma-
nejo y control ambiental.

2. Cambio en los objetivos, metas e indicadores del Plan de Compensacion.
3. Cambio en el plazo total de ejecucion de Plan de Compensacion.

Paragrafo. La definicion y delimitacion de areas especificas, las acciones definidas y
la cantidad de hectareas por ejecutar, que se realicen dentro de la zonificacion de areas
potenciales para la compensacion aprobada, no requeriran pronunciamiento previo de la
autoridad ambiental competente ni la modificacion de la licencia ambiental respectiva.
Estos cambios deberan informarse en la etapa de seguimiento, a través de los Informes
de Cumplimiento Ambiental (ICA), y quedaran sujetos al control posterior por parte de la
autoridad ambiental competente.

Articulo 7°. Procedimiento para el ajuste del Plan de Compensacion del Medio biético
y de la sustraccion de areas de reserva forestal. Para los casos en los que sea necesario el
ajuste del plan de compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva
forestal respecto a los numerales mencionados en el articulo 6° de la presente resolucion,
el titular debera solicitar pronunciamiento a la autoridad ambiental competente. Para tal
efecto, la autoridad ambiental se pronunciara en un plazo no mayor a tres (3) meses.

Para tal efecto, el peticionario presentara ante la autoridad ambiental competente, la
propuesta de ajuste al plan de compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de areas de
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reserva forestal, adjuntando el respectivo informe de la aplicacion de las medidas de gestion
a los potenciales riesgos bidticos, fisicos, econdmicos y sociales de la implementacion del
Plan de Compensacion, y los soportes técnicos o juridicos correspondientes a que haya
lugar; incluyendo las circunstancias relacionadas con contingencias ocasionadas por casos
de fuerza mayor, tales como: eventos naturales asociados a fendmenos climatoldgicos
extremos derivados del cambio climatico, presencia de desastres naturales u orden publico;
con destino al expediente respectivo.

Para los demas casos que no se enmarquen en los numerales listados en el articulo 6° de
la presente resolucion, el titular presentara el informe del ajuste al Plan de Compensacion
del medio bidtico, con los soportes de justificacion correspondientes, que seran objeto
de revision en el marco del seguimiento del instrumento de manejo y control ambiental
correspondiente.

Acrticulo 8°. Seguimiento y monitoreo del Plan de Compensacion del Medio bidticoy de
la sustraccion de areas de reserva forestal. Iniciada la ejecucién del plan de compensacion
del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva forestal, la autoridad ambiental
competente debera realizar el seguimiento y monitoreo al Plan de Compensaciones del
Medio biotico y de la sustraccion de areas de reserva forestal como minimo una (1) vez
cada afio.

Para proyectos, obras o actividades que tengan una duracion inferior a un (1) afio
la autoridad ambiental competente debera realizar el seguimiento y monitoreo a los seis
(6) meses de iniciada la ejecucion del plan de compensacion del medio bidtico y de la
sustraccion de areas de reserva forestal.

La autoridad ambiental en el marco del seguimiento a las obligaciones y actividades
sefialadas en el Plan de Compensacion podrd determinar y reconocer los avances en el
cumplimiento de los objetivos, metas y demas actividades mediante la expedicion de los
respectivos actos administrativos.

Una vez ejecutadas e informadas la totalidad de las obligaciones impuestas en la
aprobacion del plan de compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de 4reas de
reserva forestal, la autoridad ambiental evaluara el cumplimiento de los objetivos, metas y
demas contenido del plan de la compensacion y expedird el acto administrativo de cierre
definitivo del plan de compensacion.

Articulo 9°. Reduccion de emisiones o remocion de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). En el marco del objeto de la presente resolucion, las areas en las que se ejecute el
plan de compensacion del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva forestal
no podran ser objeto de validaciones, verificaciones o certificaciones de reducciones de
emisiones o remociones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), durante la ejecucion de los
términos legales que determina la compensacion.

Pardgrafo. Una vez cumplidos los términos que determina la autoridad ambiental
para el cumplimiento de la compensacion, los propietarios o poseedores de los predios en
donde se implementaron las actividades podran adelantar, si asi lo determinan, el proceso
para obtener validaciones, verificaciones o certificaciones de reducciones de emisiones 0
remociones de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Articulo 10. Areas de vida y otras territorialidades para la ejecucién de
compensaciones del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva
forestal. Las compensaciones del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva
forestal previstas en el presente manual podran ejecutarse, entre otras, en las siguientes
areas:

1. Las areas de vida definidas en la Ley 2173 de 2021, siempre que se cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 6° de la citada ley.

2. Zonas de Reserva Campesina (ZRC), conforme a la Ley 160 de 1994 y el Decre-
to nimero 1147 de 2024, los Territorios Campesinos Agroalimentarios (Tecam)
y los Ecosistemas Acuaticos Agroalimentarios sefialados en el articulo 359 de la
Ley 2294 de 2023 y reglamentados en los Decreto nimeros 780 de 2024 y 149
de 2026, y demas normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o susti-
tuyan.

3. Las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA), conforme a lo
previsto en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

4. Las demds que por su importancia social o ambiental determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o los Consejos Directivos de las Autoridades
Ambientales.

Parégrafo 1°. Cuando los planes de compensacion del medio bidtico y de la sustraccion
de areas de reserva forestal se ejecuten en areas sefialadas en este articulo, no podra
haber traslapes entre las obligaciones establecidas en el respectivo régimen normativo y
las compensaciones del medio bidtico y de la sustraccion de areas de reserva forestal, su
seguimiento debera ser medible de manera independiente y no podran imputarse como
cumplimiento simultaneo las obligaciones derivadas de diferentes regimenes normativos.
Lo anterior, no exime a las medianas y grandes empresas del cumplimiento de la obligacion
de que trata el articulo 6° de la Ley 2173 de 2021.

Paragrafo 2°. Las medidas de compensacion ambiental podran ejecutarse en predios
donde exista titulo de propiedad, posesion legalmente reconocida, o en predios baldios
con ocupacion legitima debidamente caracterizada por la autoridad competente, asi como
en territorios colectivos reconocidos de comunidades étnicas, de conformidad con la
normativa vigente.

Paragrafo 3°. La ejecucioén de compensaciones en predios baldios con ocupacion o
en territorios colectivos debera respetar los derechos de sus habitantes u ocupantes, no
interferir con procesos de formalizacion en curso ni con derechos territoriales colectivos,
y requerird en todo caso el consentimiento libre, previo e informado de las comunidades
cuando asi lo determine el marco normativo aplicable.

Articulo 11. Régimen de transicion. Los titulares de las obligaciones ambientales de
proyectos, obras o actividades sujetos a compensacion del medio bidtico y de la sustraccion
de las areas de reserva forestal definitiva o temporal, en curso al entrar a regir la presente
resolucion se someteran a las siguientes reglas de transito normativo:

1. Aquellas solicitudes para el otorgamiento de licencia ambiental, permiso de
aprovechamiento forestal unico o sustraccion de areas de reserva forestal na-
cional o regional, o su respectiva modificacion, que sean radicadas dentro de
los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente resolucion, se
regiran por las disposiciones contenidas en la Resolucion numero 256 de 2018
modificada por la Resolucion niimero 1428 de 2018, en lo que respecta al Plan
de Compensacion, siempre y cuando el solicitante manifieste de forma expresa
en la solicitud su voluntad de que dicho plan sea evaluado conforme a los men-
cionados actos administrativos.

En caso contrario, podra presentar su plan de compensacion conforme a las
disposiciones contenidas en la presente resolucion.

2. Agquellas solicitudes para el otorgamiento de licencia ambiental, permiso de
aprovechamiento forestal Ginico o sustraccion de areas de reserva forestal nacio-
nal o regional, o su respectiva modificacién que se encuentre en curso al momen-
to de la entrada en vigor de la presente resolucion, se seguiran rigiendo por las
disposiciones del Manual adoptado mediante la Resolucion niimero 256 de 2018
modificada por la Resolucion numero 1428 de 2018.

No obstante, se otorga un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la entrada en
vigor de la presente resolucion, a los titulares de dichos proyectos, obras o actividades de
licencia ambiental, permiso de aprovechamiento forestal inico o sustraccion de areas de
reserva forestal nacional o regional para que, de manera voluntaria se acojan lo dispuesto
en este acto administrativo.

Para tal efecto, los titulares deberan presentar ante la Autoridad Ambiental competente
la propuesta de modificacion del plan de compensacion, conforme a lo dispuesto en
esta resolucion y el capitulo sobre modificacion del plan contenido en el Manual de
Compensacion. Lo anterior sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
relacionadas con el Plan de Compensacion a que haya lugar.

3. Los proyectos, obras o actividades que cuenten con licencia ambiental, permiso
de aprovechamiento forestal tinico o sustraccion de areas de reserva forestal na-
cional o regional, al momento de entrada en vigor de la presente resolucién, y se
encuentren ejecutando su plan de compensacion, continuaran sujetos a las con-
diciones establecidas en el instrumento de manejo y control vigente al momento
de su expedicion.

No obstante, se otorga un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la entrada
en vigor de la presente resolucion, para que, de manera voluntaria se acojan a la presente
resolucion.

Para tal efecto, los titulares deberan presentar ante la Autoridad Ambiental competente
la propuesta de modificacion del plan de compensacion, conforme a lo dispuesto en la
presente resolucion y el capitulo sobre modificacion del plan contenido en el Manual
de Compensacion. Lo anterior sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias
relacionadas con el Plan de Compensacion a que haya lugar.

Paragrafo. Los proyectos, obras o actividades que cuenten con licencia ambiental,
permiso de aprovechamiento forestal Unico o sustraccion de areas de reserva forestal
nacional o regional al momento de entrada en vigor de la presente resolucién que no cuenten
con un plan de compensacion aprobado, deberan presentarlo a la entidad competente en un
tiempo no superior a seis (6) meses conforme a los términos aca establecidos. Lo anterior
sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias relacionadas con el Plan de
Compensacion a que haya lugar.

Articulo 12. Régimen sancionatorio. El incumplimiento a lo establecido en la
presente resolucion dara lugar a la aplicacion de las medidas preventivas y sancionatorias
establecidas en la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024.

Articulo 13. Publicacion. ElI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), las Corporaciones Autdnomas
Regionales y las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos de que trata el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecimientos publicos ambientales creadas mediante
la Ley 768 de 2002 y 1617 de 2013, de conformidad con lo previsto en la ley, y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, deberan publicar en sus paginas web el contenido de
la presente resolucién y sus anexos.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion entrard en vigor a partir
de su publicacién en el Diario Oficial y deroga la Resolucidon nimero 256 de 2018,
modificada por la Resolucion niimero 1428 de 2018.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de abril de 2026.
La Ministra (e) del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Irene Vélez Torres.
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GLOSARIO

Acuerdos de conservacion (acuerdos comunitarios sostenibles): en el marco de este manual se
entiende como un pacto voluntario entre los titulares de los proyectos, obras o actividades (POA) y los
propietarios, poseedores o tenedores de buena fe de los predios, individuales o colectivos, cuyo objetivo es
acordar la destinacion de las areas en los predios para desarrollar acciones de preservacion, restauracion y
uso sostenible, para cuya realizacion se pueden pactar o no, contraprestaciones en dinero, en especie 0 en
asistencia técnica, para dar cumplimiento parcial o totalmente con el Plan de Compensacion* a cargo del
titular del POA.

Adicionalidad: se da cuando los resultados de la compensacion son adicionales a los que hubieran ocurrido
en ausencia de las medidas de compensacion del proyecto, obra o actividad (POA) (adaptado de Gardner
etal, 2013).

Area Ecolégicamente Equivalente: hace referencia al area o areas de ecosistemas naturales y
transformados que mantienen especies, poblaciones y procesos ecoldgicos similares a los presentes en los
ecosistemas de referencia y, que tienen una viabilidad ecoldgica similar por area, condicién y contexto
paisajistico a los fines de las acciones de compensacion.

Areas de importancia para la conservacion: conjunto de sitios 6ptimos que conservaran la biodiversidad,
acorde con lo definido para el Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales REAA en la Resolucion 0097
del 2017 y el paragrafo 2 del articulo 108 de la Ley 99 de 1993.

Areas protegidas: éreas definidas geograficamente que hayan sido designadas o reguladas y
administradas a fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion2.

ArcGlIS: sistema que permite recopilar, organizar, administrar, analizar, compartir y distribuir informacion
geografica.

Aprovechamiento forestal unico: los que se realizan por una sola vez, en areas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando existen razones de
utilidad publica o interés social. Los aprovechamientos forestales Ginicos pueden contener la obligacion de
dejar limpio el terreno al término del aprovechamiento, pero no la de renovar. El aprovechamiento forestal
Unico aplica a los bosques naturales y a las plantaciones forestales protectoras y protectoras — productoras
de competencia de las autoridades ambientales, de conformidad con los articulos 214 y 218 del Decreto-
Ley 2811 de 1974 y el literal a) del articulo
2.2.1.1.3.1. del Decreto 1076 de 2015.

1 Acorde con el ARTICULO 2.2.9.3.1. para el caso de Inversion forzosa de no menos del 1% se define Acuerdo de conservacion como el
Mecanismo de carécter voluntario entre el titular de una licencia ambiental y el propietario, ocupante, tenedor o poseedor de un predio en el que
se pactan acciones de proteccion, recuperacion, conservacion y preservacion del recurso hidrico, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
a cambio de una contraprestacion en dinero o en especie.

2 Articulo 2° del Convenio de Diversidad Biolégica aprobado la Ley 165 de 1994 y el Titulo 2. Gestién Ambiental Capitulo 1. Areas De Manejo
Especial Seccion 1 al 5 referido al Sistema Nacional de Areas Protegidas - Disposiciones Generales- del Decreto 1076 de 2015.
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Biodiversidad: variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos entre otras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudticos y los complejos ecol6gicos de los que
forman parte. Comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y los ecosistemas?.

Composicion: atributo de la biodiversidad que hace referencia a los componentes fisicos y biéticos de los
sistemas bioldgicos en sus distintos niveles de organizacion.

Conservacion de la biodiversidad: factor o propiedad emergente que resulta de adelantar acciones de
preservacion, restauracion y uso sostenible (adaptado de PNGIBSE, 2012).

Comunidades energéticas: Son esquemas asociativos de derecho piblico o privado, con o sin personeria
juridica, que participan en la cadena de valor de la energia, bien sea en la generacion, almacenamiento,
distribucion, comercializacion, gestion de la demanda o prestacion de servicios energéticos, con el propésito
de proporcionar beneficios ambientales, econémicos o sociales a sus miembros, accionistas o0 socios, y no
principalmente una rentabilidad financiera®.

Ecosistema: se entiende como un complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos y su medio no viviente que interactlian como una unidad funcional®.

Ecosistemas seminaturales: las coberturas presentes en aquellos territorios constituidos por suelos
desnudos y afloramientos rocosos y arenosos (Corine Land Cover).

Ecosistema natural: se define como el complejo dindmico de comunidades vegetales, animales y de
microorganismos en su medio no viviente que interact(an como una unidad funcional materializada en un
territorio, la cual se caracteriza por presentar una homogeneidad, en sus condiciones biofisicas y por no
haber sufrido mayores transformaciones por accién antropica.

Ecosistema de Referencia: se entiende como la linea base de los estudios de caracterizacion de las areas
de intervencion previos al impacto y desarrollo del proyecto, obra o actividad (POA); es decir, el estudio de
impacto ambiental 0 el estudio que soporta el permiso ambiental correspondiente, lo cual soporta la
formulacion de las medidas de manejo ambiental.

Ecosistemas transformados: definidos como é&reas con intervencion humana que modifica los
componentes hicticos y abiéticos, asi como la interaccion entre éstos para generar productos para uso y
beneficio antropocéntrico. excluye las éreas artificializadas.

Equivalencia ecoldgica: hace referencia al area o areas de ecosistemas naturales y transformados que
mantienen especies, poblaciones y procesos ecol6gicos similares a los presentes en los ecosistemas de
referencia y, que tienen una viabilidad ecoldgica similar por area, condicién y contexto paisajistico a los fines
de las acciones de compensacion.

3 Articulo 2° del Convenio de Diversidad Biolégica aprobado la Ley 165 de 1994.
4 Articulo 2.2.2.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015

5 ARTICULO 2.2.9.1.2. del decreto 1073 del 2013

6 Articulo 2° del Convenio de Diversidad Biolégica aprobado la Ley 165 de 1994

Estructura: atributo de la biodiversidad que hace referencia a la disposicion u ordenamiento fisico de los
componentes de cada nivel de organizacion’.

Factores de compensacion: cantidades numéricas utilizadas para aplicar incrementos al area inicial
calculada para compensar, justificados en la existencia de incertidumbre y riesgo de pérdidas de
ecosistemas para alcanzar la meta de conservacion, dinamizacion de amenazas y en la no existencia de
sustitutos perfectos (BBOP, 2008).

Funcién: atributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de procesos e interacciones que
ocurren entre sus componentes hiol6gicose.

Ganancia de biodiversidad: se refiere a los resultados obtenidos en términos de aumento de biodiversidad
en un area donde se implementen las medidas de compensacion respecto a un escenario de referencia
(ecosistema impactado). y el manejo de tensionantes y disturbios que conlleven a la aumentar la pérdida de
composicion, estructura y funcion del rea donde se implementara las acciones de compensacion.

Herramientas de manejo del paisaje: son elementos del paisaje que constituyen o mejoran el habitat,
incrementan la conectividad funcional, o cumplen simulténeamente con estas funciones en beneficio de la
biodiversidad nativa. Elementos del paisaje que se adicionan al paisaje 0 el manejo que se da a elementos
existentes para mejorar el habitat, incrementar la conectividad funcional, o cumplir simultineamente con
estas funciones en beneficio de la biodiversidad (Rengifo et al. 2009, CAR circa 2016 ).

Impactos residuales: son los impactos o efectos negativos sobre el medio bi6tico que no puedan ser
evitados, corregidos o mitigados y que requieren ser compensados con el fin de alcanzar la no pérdida neta
de la biodiversidad.

Impactos acumulativos: impacto ambiental que resulta de efectos sucesivos, incrementales, y/o
combinados de proyectos, obras o actividades cuando se suma a otros impactos existentes, planeados y/o
futuros razonablemente anticipados. Para efectos practicos, la identificacion, analisis y manejo de los
impactos acumulativos se deben orientar a aquellos que sean reconocidos como significativos, que se
manifiestan en diversas escalas espaciotemporales (Banco Mundial, 2013).

Jerarquia de la Mitigacion: se refiere a la secuencia de medidas disefiadas para manejar los impactos
negativos de un proyecto, obra o actividad que consiste en prevenir y evitar los impactos ambientales; mitigar
0 minimizar; corregir aquellos que no puedan evitarse; y en Ultima instancia, realizar las medidas de
compensacién necesarias a los impactos residuales, a saber, aquellos que no pueden ser evitados,
mitigados, ni corregidos.

Medidas de compensacion en el marco del licenciamiento ambiental: son las acciones dirigidas a
resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos
negativos generados por un proyecto, obra o actividad que no puedan ser evitados, corregidos, mitigados®.

7 Articulo 2.2.2.1.1.2. del Decreto 1076 de 2015
8 Idem
9 Capitulo 3 seccion 1 del articulo 2.2.2.3.1.1. del Decreto 1076 de 2015.

Medidas de compensacion en el marco de la sustraccion definitiva de areas de reserva forestal:
consiste en la implementacion de un plan de restauracion ecoldgica, en un area aprobada equivalente en
extension al &rea sustraida. o el desarrollo de acciones de preservacion que incluye el saneamiento predial
en areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o en otras &reas de importancia
ambiental. Si en las areas de saneamiento predial la integridad ecoldgica es baja 0 moderada, se deben
realizar acciones de restauracion.

Medidas de compensacion en el marco de la sustraccion temporal de reas de reserva forestal:
consiste en la implementacion de un plan de recuperacion ylo rehabilitacién ecolégica detallado, disefiado
especificamente para el &rea solicitada en sustraccion temporal.

Medidas de compensacion en el marco del aprovechamiento forestal Gnico del bosque natural o de
plantaciones forestales protectoras y protectoras — productoras de competencia de las autoridades
ambientales: son las acciones dirigidas a resarcir por los impactos o efectos negativos causados sobre la
estructura y composicion de coberturas forestales naturales o plantadas y sus servicios ecosistémicos, en
el desarrollo del aprovechamiento forestal dnico.

Medidas de correccion: son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del
medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacion: son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un
proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que pueda
generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medio bidtico: en el marco de este Manual hace referencia a los componentes biéticos (flora, fauna,
cobertura vegetal y contexto paisajistico) impactado por proyectos, obras o actividades (POA) en el marco
de las licencias ambientales; y por la afectacion generada sobre la estructura y composicion de una cobertura
forestal natural o plantada por la realizacion de aprovechamientos forestales Unicos, otorgados mediante
permisos o autorizaciones.

No Pérdida Neta de Biodiversidad: punto donde se equilibran las pérdidas de biodiversidad debidas a los
impactos o efectos negativos que no puedan ser evitados, corregidos, ni mitigados de un proyecto, obra 0
actividad (POA) a través de los resultados o ganancias generadas con la implementacion de las acciones
de preservacion, restauracion y uso sostenible (adaptado de BBOP, 2012).

Pérdida de biodiversidad: se presenta cuando por procesos de transformacion y degradacion del paisaje,
el tipo, tamafio, estructura, composicién, condicion, contexto paisajistico y la funcionalidad ecolégica de los
elementos de la biodiversidad es perturbada y disminuida y, se inician procesos de pérdida y extincion local
o regional.

Plan de Compensacién: herramienta dinamica que contiene la definicion detallada del conjunto de medidas
tendientes a resarcir y retribuir, en el marco del licenciamiento ambiental, por los impactos o efectos
negativos que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados; en el marco de la sustraccion temporal o
definitiva, por la pérdida de area de reserva forestal y; en el marco de aprovechamiento tnico de bosque

natural o de plantaciones forestales protectoras y protectoras — productoras de competencia de las
autoridades ambientales, por el impacto negativo por la pérdida de coberturas naturales boscosas.

El Plan de Compensacion en el marco de licenciamiento ambiental deberd incluir todas las medidas de
compensacion relacionadas con el licenciamiento y el aprovechamiento forestal Unico. ElI Plan de
Compensacion en el marco de sustraccion de areas de reserva forestal nacional o regional, sélo contendra
las medidas relacionadas con la materia.

Plan de Planificacién Predial: a los fines de este Manual, es un instrumento de planificacion a nivel predial,
en el que se identifican las &reas de interés para la realizacion de las actividades de preservacion,
restauracion o uso sostenible, definiendo los diferentes usos del suelo para la ejecucién de los modos y
mecanismos acordados para la implementacion del Plan de Compensacion, el cual se concreta tanto
documental como en el modelo de almacenamiento geogréafico segln la Resolucion 2182 de 2016 o el que
lo sustituya o modifique.

Portafolios y estrategias regionales, nacionales o con distinciones internacionales prioritarias para
la compensacion: conjunto de areas identificadas para la implementacion de acciones de conservacion
(Preservacion, restauracion y uso sostenible), areas protegidas, estrategias de conservacion ex situ, OMEC,
orientadas a cumplir metas nacionales y regionales de conservacion de biodiversidad

Portafolios regionales o nacionales de &reas prioritarias para la compensacion: conjunto de &reas
identificadas para la implementacion de las medidas de compensacion orientadas a asegurar que las
medidas se enmarquen en metas nacionales y regionales de conservacion de biodiversidad

Preservacion: conjunto de actividades que tienen como fin mantener el estado natural de la biodiversidad
y los ecosistemas mediante la limitacion o eliminacion de factores tensionantes.

Proyectos Agro-Silvo-Energéticos: Son proyectos que combinan arreglos Agricolas y Silviculturales con
proyectos de energias renovables (ERNC), especificamente en la accion de uso sostenible, con el objetivo
de generar sostenibilidad, gobernanza energética y apoyo a la bioeconomia.

Proyectos Eco-energéticos: Son proyectos de energias renovables (ERNC) que combinan acciones de
preservacion o restauracion con el objetivo de beneficiar a los ecosistemas, restaurando suelos,
reforestando y protegiendo biodiversidad, integrando asi con regeneracién ambiental y produccion
energética sostenible.

Proyectos de uso sostenible: son iniciativas que materializan el desarrollo de acciones de uso sostenible,
disefiadas de acuerdo con la oferta ambiental del territorio y las determinantes del ordenamiento territorial,
aportando al bienestar integral de las comunidades. Deben cumplir con los principios de no pérdida neta de
la biodiversidad, adicionalidad y sostenibilidad, segtn el tipo de la obligacién que busquen cumplir, y deben
ser medidos a través de indicadores que permitan su seguimiento y evaluacion?o,

10 Esta definicion toma en cuenta las definiciones dadas por los dos marcos normativos que rigen tanto a las compensaciones como a la
inversion forzosa del 1 %, asi como la definicién actualizada por el Convenio de Diversidad Bioldgica en el Marco Global de Biodiversidad.
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Rango geografico: extension espacial o area de cobertura de un fenémeno, patrén o conjunto de datos
dentro de un sistema de referencia geogréafico, utilizado para andlisis cuantitativos, modelado y toma de
decisiones basada en datos geoespaciales (Goodchild, 2015).

Rareza: porcentaje de singularidad de un ecosistema en un &rea estudio.

Registro de Ecosistemas y Areas Ambientales REAA: identifica y prioriza ecosistemas y &reas
ambientales del territorio nacional, con excepcion de las &reas protegidas registradas en el Registro Unico
Nacional de Area Protegidas (RUNAP), en las que se podran implementar Pagos por Servicios Ambientales
(PSA) y otros incentivos y/o instrumentos orientados a la conservacion.

Remanencia: porcentaje remanente de area en estado natural de cada unidad de anélisis. (TNC, 2012).

Representatividad: definida como el porcentaje minimo necesario de una unidad de andlisis, para asegurar
su representacion en el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Restauracién: proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido degradado, dafiado o
destruido, mediante estudios sobre su estructura, composicién y funcionamiento, contando con un
ecosistema de referencia que brinde informacién del estado previo al disturbiol! que servira de modelo para
planear un proyecto (SER, 2004)!2. Segun el enfoque puede incluir restauracion ecoldgica, rehabilitacion o
recuperacion.

Riqueza de especies: se refiere al nimero acumulado de especies clave en un area determinada,
entendiendo por especies clave: las especies endémicas, en categoria de amenaza global y nacional. El
area ecologicamente equivalente debera demostrar una composicion de especies similar a la composicion
especies del fragmento o fragmentos impactados. La valoracién y espacializacion de este criterio sera
provista en la informacion de flora y fauna de la linea base de los estudios técnicos de conformidad con los
requerimientos contenidos en los términos de referencia respectivos.

Subzonas hidrogréficas: corresponden a unidades de andlisis espacial hidrologicas conformadas por
sistemas de drenaje con &reas mayores a 5.000 km2. Se constituyen en el tercer nivel de zonificacion
establecido en el Mapa de la Red Hidrogréfica de Colombia elaborado por el IDEAM, el cual define un total
de 309 subzonas hidrogréficas. Estas unidades conforman las 41 zonas hidrogréficas, y a su vez las 5 areas
hidrogréficas del pais. Respecto a las subzonas hidrograficas se acoge lo establecido en el Estudio Nacional
del Agua (IDEAM, 2010) y Red Hidrogréfica de Colombia (IDEAM, 2009).

Sustraccion temporal: decision administrativa a través de la cual la autoridad ambiental competente, con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, levanta, de manera temporal, el
establecimiento o declaratoria de una porcion del area delimitada como reserva forestal, &rea que recobra
la condicion de reserva forestal una vez culmina el plazo de la sustraccion.

11 Entendiendo un disturbio como “un evento discreto, no planeado, de origen natural o antrépico que afecta negativamente la composicién
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas” (Money & Gordon, 1983; Bender, 1984; Pickett & White, 1985; Grime, 1989; Beeby, 1993;
Brown & Lugo, 1994; Turner et &l., 1998; Rapport & Whitford, 1999; Whithe & Jentsch, 2001, citados en Ramirez W. y Aguilar M, 2015.
Fundamentos y consideraciones generales sobre restauracion ecolégica para Colombia. VOLUMEN 1 - NUMERO 1 - 2016 - Pp. 147-176
Recibido: 5 de febrero de 2015 - Aprobado: 20 de agosto de 2015

12 Sociedad Internacional para la Restauracion Ecoldgica (SER) https://www.ser-rrc.orgiwhat-is-ecological-restoration/

Sustraccion definitiva: decision administrativa a través de la cual la autoridad ambiental competente, con
base en estudios técnicos, econémicos, sociales y ambientales, levanta, de manera permanente, el
establecimiento o declaratoria de una porcion del area delimitada como reserva forestal.

Trayectoria sucesional: aguella que describe el curso natural del desarrollo de un ecosistema en el tiempo,
por lo tanto, corresponde a los cambios biéticos y abiéticos que sufre el ecosistema a lo largo del tiempo,
incluyendo los diferentes tipos de vegetacion que se reemplazan. (MAVDT, 2003).

Uso sostenible: utilizar los componentes de la biodiversidad, ya sea por medio de acciones de restauracion
productiva sostenible u otras practicas sostenibles (Ej: Soluciones basadas en la Naturaleza), de un modo y
a un ritmo que no ocasione su disminucién o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos, de
composicion, estructura y funcién, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

Estas acciones, propenden a proteger, restaurar y gestionar de manera sostenible los ecosistemas, con el
fin de aumenten su resiliencia y capacidad de las areas, incluyendo criterios sociales y salvaguardar la
biodiversidad, para el bienestar de las comunidades.

Vegetacion secundaria o en transicion: comprende aquella cobertura vegetal originada por el proceso de
sucesion de la vegetacion natural que se presenta luego de la intervencion o por la destruccion de la
vegetacion primaria que puede encontrarse en recuperacion tendiendo al estado original. Se desarrolla en
zonas desmontadas para diferentes usos, en areas agricolas abandonadas y en zonas donde por la
ocurrencia de eventos naturales la vegetacion natural fue destruida. No se presentan elementos
intencionalmente introducidos por el hombre (Corine Land Cover).

Viabilidad ecolégica: es la habilidad de un objeto de conservacion de persistir a través de largos periodos.
La viabilidad est& compuesta por el tamafio, la condicion y el contexto paisajistico.

Zona hidrogréfica: conjunto de cuencas con caracteristicas ecosistémicas especiales, sus aguas
superficiales tributan directamente a través de uno o varios afluentes a una Area Hidrografica:.

Zonificacion de areas potenciales para la compensacion: es un proceso técnico-espacial que estructura
y clasifica &reas geograficas de acuerdo con el potencial para implementar acciones de compensacion
biética.

13 (IDEAM, 2010. Estudio Nacional del Agua 2010. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. Bogota D.C.).

INTRODUCCION

La normatividad colombiana determina que el ambiente es patrimonio comin y que la conservacion4y
manejo de los recursos naturales renovables es de utilidad pablica e interés social, donde el uso de estos
debe hacerse sin que lesione el interés general de la comunidad, o el derecho de terceros, sin superar los
limites permisibles. Asimismo, establece que el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Bajo este contexto, dependiendo del tipo y magnitud de proyecto, este deberéa contar con el respectivo
permiso e instrumento de control y seguimiento ambiental para su ejecucion en la licencia ambiental
incluyendo el andlisis y valoracion de los impactos ambientales significativos negativos; permiso o
autorizacion para el aprovechamiento forestal Unico de bosque natural o plantado; y de requerirse,
sustraccion temporal o definitiva de area de reserva forestal nacional o regional por cambio de uso del suelo
en estas.

Bajo este contexto, se debe contar con una licencia ambiental para la ejecucion de los Proyectos, Obras o
Actividades (POA) que generen impactos ambientales significativos negativos; permiso o autorizacion para
el aprovechamiento forestal Ginico de bosque natural o plantado; y de requerirse, sustraccién temporal o
definitiva de area de reserva forestal nacional o regional por cambio de uso del suelo en estas

Es asi que como medida para atender la normativa y propender por la conservacion y manejo de los recursos
naturales en el proceso de licenciamiento ambiental, se identifican y evaltan los impactos y se disefian
medidas para evitarlos, mitigarlos o corregirlos, y sélo si no es posible lo anterior, compensar los
denominados impactos residuales, conforme lo ordena la ley, presentando un Plan de Compensacion para
el denominado medio bidtico; y para la realizacion de aprovechamientos forestales Uinicos, la norma también
establece la obligacion de presentar medidas de compensacion que en consideracion a la actividad, también
se entienden referidas al medio biético.

Por su parte, en relacion con la sustraccién de areas de reserva forestal y en el marco de la conservacion y
manejo de los recursos, la norma también precisa una compensacion, como accion orientada a retribuir al
area de reserva forestal por el cambio de uso del suelo.

Por su parte, en relacion con la sustraccién de areas de reserva forestal y en el marco de la conservacion y
manejo de los recursos, la norma también precisa una compensacion, como accién orientada a retribuir al
area de reserva forestal la pérdida de patrimonio comdn producto de la sustraccién, mediante acciones de
recuperacion o restauracion ecoldgica, segin sea el caso.

Ahora bien, con el fin de avanzar en el tema, como primer paso, el pais considerd reglamentar la asignacion
de compensaciones ambientales para el medio biético en relacion con los procesos de licenciamiento
ambiental, mediante la Resolucion 1517 de 2012, por la cual se adopt6 el "Manual de compensaciones por
pérdida de biodiversidad”, pasando de una visién netamente de reforestacion a una visién ecosistémica que
permite un anélisis integral de la afectacién sobre los atributos del ecosistema; promoviendo la aplicacién

14 A partir del Decreto Ley 2811 de 1974 y PNGIBSE, 2018 que plantea la conservacion entendida como el resultado de una interaccion entre
sistemas de preservacion, restauracion, uso sostenible y construccién de conocimiento e informacion (PNGIBSE, 2018).

de la jerarquia de la mitigacion, para desestimular la generacion de impactos ambientales negativos sobre
las regiones y sus ecosistemas estratégicos, y asf aportar al disefio y planificacion sectorial del paiszs.

Igualmente, para lo relacionado con la sustraccion de areas de reserva forestal, mediante Resolucién 1526
de 2012, se precisaron las medidas de compensacion de acuerdo con el tipo de sustraccion y se precisé
que las mismas estan referidas a procesos de recuperacion o restauracion ecoldgica y a compensar un
“Area equivalente” a la sustraida, cuando haya lugar a ello.

Con base en las lecciones aprendidas durante la implementacion del Manual, el intercambio de experiencias
y el apoyo de expertos, en el afio 2018 se procedi6 a su actualizacion, haciendo extensiva la aplicacion de
la metodologia de compensacion al otorgamiento de licencias ambientales de competencias de las
autoridades ambientales regionales; fortaleciendo elementos conceptuales relacionados con el contenido
del Plan de Compensacion, mecanismos de implementacion, presentacion de medidas agregadas o
unificadas, seguimiento, monitoreos y cierre de las obligaciones, entre otros; actualizando los factores de
compensacion para el proceso de licenciamiento ambiental, teniendo en cuenta los ajustes cartograficos del
Mapa de Ecosistemas de Colombia en escala 1:100.000; generando lineamientos para la implementacion
de medidas de compensacion derivadas de autorizaciones 0 permisos de aprovechamiento forestal inico;
e incorporando lo relacionado con medidas de compensacion por sustracciones de areas de reserva forestal
. Con la actualizacion realizada al Manual se gener6 el denominado Manual de Compensaciones del
Componente Biético MCCB, acogido mediante Resolucion 256 de 2018, modificada por la Resolucion 1428
de 2018.

Ahora hien, en el marco del ejercicio de implementacién del MCCB por parte de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) y la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se realizé una revision de éste, conllevando, desde 2023, a
un ejercicio para su actualizacion, fundamentada en elementos técnicos y procedimentales para mejorar el
desempefio de los Planes de Compensacion, dentro de los cuales se destaca, entre otros aspectos:

a) Fortalecer elementos conceptuales relacionados con la pérdida y ganancia neta de biodiversidad,
la adicionalidad, la sostenibilidad y los impactos residuales.

b) Fortalecer y dar claridad sobre los criterios para la seleccién de las areas en donde compensar,
reconociendo la importancia de las caracteristicas ambientales y ecol6gicas del territorio
colombiano, brindando ademés alternativas para la identificacion de zonas potenciales de
compensacion.

c) Ofrecer herramientas para la definicién de objetivos, metas e indicadores del Plan de Compensacion
y la correspondiente medicion de los resultados de este.

d) Actualizary dar claridad a los factores de compensacion para casos particulares como ecosistemas
transformados en matrices de ecosistemas estratégicos; reas con compensaciones previas, etc.

e) Actualizary dar claridad a los factores de compensacion relacionados con aprovechamiento forestal
Unico.

f)  Fortalecer la integracion de las acciones de conservacion, asi como generar nuevas opciones a las
acciones de conservacion relacionadas con uso sostenible.

15 Manual de compensaciones del componente biético. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018.
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g) Fortalecer y dar mayor claridad sobre el como compensar en relacion con los modos y mecanismos
de implementacion, en cuanto a: el alcance del modo correspondiente a Acuerdos de Conservacion;
los procesos asociados a la adquisicién de predios; entre otros.

h) Fortalecer y dar mayor claridad sobre la compensacion por sustraccion de areas de reserva forestal.

i) Fortalecer y dar mayor claridad sobre el contenido del Plan de Compensacion.

j) Facilitar formatos para la presentacion del cronograma del Plan de Compensacion.

En tal sentido, este manual suma esfuerzos para un actuar responsable en la ejecucion sistematica de las
compensaciones; propendiendo por ser un instrumento que genere claridad tanto a la sociedad como a los
interesados en el desarrollo de POA, en relacion con las compensaciones del medio bidtico y por las
originadas por la sustraccion de areas de reserva forestal; y confianza en la autoridad ambiental segiin sea
el caso, como un garante del cumplimiento de las obligaciones de compensacion.

De igual manera, es de resaltar que las compensaciones suman a la propuesta del Estado colombiano en
abordar probleméticas estructurales mientras fomenta la justicia social, la sostenibilidad ambiental y la
seguridad humana, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial
de la vida", aportando, en lo relacionado con el ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental en aspectos como alcanzar la meta de restauracion y evitar la deforestacion.

PARTE I. ASPECTOS GENERALES
1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos técnicos y el procedimiento para la asignacion de compensaciones derivadas
de los impactos residuales que se causen al medio biético y sus componentes (flora, fauna, cobertura vegetal
y contexto paisajistico), ocasionados por el licenciamiento ambiental de proyectos, obras o actividades
(POA) en ecosistemas terrestres continentales; y las derivadas por la afectacion!é generada sobre la
estructura y composicion de una cobertura forestal natural por el aprovechamiento forestal Unico o de
plantaciones forestales protectoras, y protectoras — productoras?’; asi como las causadas por la pérdida
parcial de areas de reserva forestal ocasionada por la sustraccién temporal o definitiva.

2. AMBITO DE APLICACION

Este Manual aplica por la obligacién de compensar el medio biético, a titulares de proyectos, obras o
actividades (POA) que sean sujeto de licenciamiento ambiental, asi como por el aprovechamiento forestal
Gnico de bosque natural o de plantaciones forestales protectoras y protectoras — productoras de competencia
de las autoridades ambientales, otorgados mediante permisos o autorizaciones; y por la obligacion de
compensar por la sustraccion temporal o definitiva de areas de reserva forestal nacionales o regionales

16 En el contexto del Decreto 1076 de 2015, una "afectacion” se define como cualquier alteracion en el medio ambiente, ya sea bidtico, abidtico
0 socioeconémico, que puede ser adversa o beneficiosa, y que es atribuible a un proyecto, obra o actividad. Este término es un sinénimo de
impacto ambiental, que es la alteracion positiva o negativa causada por una accién especifica. Para el aprovechamiento forestal (inico esté
referido al 4rea a afectar en el desarrollo del aprovechamiento forestal tnico y en la cual se identifican los impactos negativos en el desarrollo
del POA.

17 Se excepttian las plantaciones registradas ante el ICA.

para el desarrollo de actividades econémicas declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social
y para las enmarcadas en el inciso segundo del articulo 210 del Decreto 2811 de 1974.

Este manual no abarca las compensaciones del medio abiético o socioeconémico, asi como tampoco aplica
para aquellas medidas del manejo forestal de especies de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables cuyo aprovechamiento, movilizacién o comercializacion se encuentre en veda.

3. ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS COMPENSACIONES

De acuerdo con las funciones y competencias establecidas en la ley, las autoridades ambientales
competentes para la evaluacion y aprobacion de las compensaciones ambientales del medio biético,
aprovechamiento forestal (inico o de plantaciones forestales protectoras, y protectoras — productoras, y por
sustraccion temporal o definitiva de areas de reserva forestal son:

= El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

= LaAutoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

= Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

= Los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la Ley 99 de 1993.

= Los Establecimientos Pablicos Ambientales creados mediante la Ley 768 de 2002 y 1617 de 2013,
de conformidad con lo previsto en la ley.

4. CONSIDERACIONES GENERALES
En el marco del objetivo y ambito de aplicacion del presente Manual, se aclara que:

e Las éareas donde se ejecuten las compensaciones del medio biético (fauna, flora, cobertura vegetal
y contexto paisajistico) derivadas de los impactos residuales ocasionados por un POA en el marco
de licenciamiento ambiental, o por permisos o autorizaciones de aprovechamiento forestal dnico de
bosque natural otorgados; asi como las generadas por sustraccion temporal y definitiva de reservas
forestales nacionales o regionales, no podran ser objeto de validaciones, verificaciones o
certificaciones de reducciones de emisiones o remociones de gases efecto invernadero (GEI)
durante la ejecucion de los términos legales que determina la compensacion.

e Unavez se evidencie el cumplimiento de las obligaciones de compensacion, la autoridad ambiental
que otorg6 la licencia, permiso o autorizacion, o efectud la sustraccion dara por cumplida la
obligacién mediante acto administrativo.

e En ninglin caso el titular del POA responsable del Plan de Compensacion perderd su
responsabilidad juridica por el cumplimiento de las medidas de compensacion establecidas en los
actos administrativos.

= Las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, establecimientos publicos ambientales, creadas mediante la Ley 768 de 2002 y 1617
de 2013, en el evento en que identifique la imposibilidad técnica para implementar las acciones
orientadas a compensacion / reposicion de individuos objeto de aprovechamiento, en el DONDE y
COMO. Estas entidades definiran la metodologia de implementacién de equivalencia econémica

asociada al recurso natural afectado, y orientada al mantenimiento de coberturas y manejo
silvicultural, conforme los pardmetros normativos vigentes.

e Una vez declaradas como cumplidas las medidas de compensacion, las areas en las cuales éstas
se implementan seran incluidas por la autoridad ambiental competente en el Registro de
Ecosistemas y Areas Ambientales (REAA), con el fin de realizar el seguimiento y control a la
efectividad de las acciones ejecutadas y los resultados alcanzados.

e Enninglin caso se realizaran equivalencias econémicas de las medidas de compensacion o de las
areas a compensar, excepto en los casos de compensaciones objeto de evaluacion y aprobacion
de las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos de que trata el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, establecimientos publicos ambientales, creadas mediante la Ley 768 de 2002 y
1617 de 2013. De conformidad con lo previsto en la ley, en donde no sea posible cumplir con los
criterios definidos en el donde y como, éstas podrén definir otra metodologia para el cumplimiento
de la compensacion conforme a los pardmetros normativos ambientales vigentes.

e La implementacion del Plan de Compensacion debera iniciarse a mas tardar dentro los seis (6)
meses a partir de la realizacion del impacto o afectacion por el POA sujeto de licenciamiento
ambiental o aprovechamiento forestal Unico de bosque natural, respectivamente. En el caso de
sustraccion temporal o definitiva sera a partir de la ejecutoria del acto administrativo que apruebe el
Plan de Compensacion.

e Enel caso de la sustraccion temporal o definitiva de un &rea de reserva forestal de orden nacional
0 regional, la ejecucion sera a partir de la ejecutoria del acto administrativo que otorgue la licencia
ambiental y apruebe las obras y actividades del proyecto en el &rea sustraida.

e En caso de que el titular identifique razones que impida su implementacion, deberé informar a la
Autoridad ambiental competente, presentando el nuevo cronograma de ejecucion o presentando un
nuevo Plan de compensacion explicando las razones que impiden la implementacion del Plan de
compensacion inicialmente aprobado. Este Plan podra ser parcial y no necesariamente por la
totalidad del rea a compensar.

e Parael caso de POA cuyos impactos se realicen en diferentes temporalidades, el desarrollo del Plan
de Compensacion de estos impactos debera dar inicio a su ejecucion a mas tardar a los seis meses
de la realizacion del impacto, en la medida que dichos impactos se materialicen.

e Las medidas de compensacion de que trata este manual son independientes de las
compensaciones que se deriven del medio abiético o socioeconémico; sin embargo, pueden
desarrollarse de manera sinérgica y coordinada para cada POA, especificando la naturaleza de cada
medida.

o Lasmedidas de compensacion deben ser desarrolladas a través del Plan de Compensacion, el cual
debe ser aprobado por la autoridad ambiental competente. Los avances y resultados de la
implementacion de las medidas de compensacion se verificaran a través del monitoreo y
seguimiento, mediante indicadores de resultado cualitativos y cuantitativos que correspondan al
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan de Compensacion.

e Una vez verificado el cumplimiento del Plan de Compensacion la autoridad ambiental competente
debera expedir el acto administrativo que asi lo consagre.

5. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LAS COMPENSACIONES

En el marco de la solicitud de licencia ambiental y de las solicitudes de permisos o autorizaciones de
aprovechamiento forestal Ginico de bosque natural o de plantaciones forestales protectoras y protectoras —
productoras de competencia de las autoridades ambientales, se debe consolidar una adecuada y efectiva
planificacion y ejecucion de los Proyectos, Obras o Actividades (POA) que contribuya a disminuir la pérdida
de biodiversidad, teniendo como fundamento la jerarquia de la mitigacion en el desarrollo del Estudio de
Impacto Ambiental EIA o del Plan de Aprovechamiento Forestal.

La pérdida de biodiversidad se presenta a partir de eventos de perturbacion, fragmentacion, transformacion
o0 degradacion del paisaje, generando cambios en el tipo, tamafio, composicion, estructura y funcion de los
ecosistemas.

En la planificacién y disefio del POA, se identifican preliminarmente los ecosistemas a ser afectados o
impactados por su implementacion, considerando su sensibilidad (entendido como la capacidad de
responder a tensionantes externos) y valor estratégico ecolégico en el territorio nacional, lo que determinaré
el factor de compensacion a aplicar.

Para ello, se debe realizar la determinacion y valoracion de los impactos, en el EIA, y evaluar cuales se
pueden minimizar a través de medidas de manejo o buenas practicas ambientales. Asimismo, se debe incluir
en la planificacion la identificacion de otros impactos sinérgicos y acumulativos sobre el medio hiético que
se produzcan por la interrelacion que se dé con otros POA.

Para los impactos y afectaciones que no pudieron ser evitados, mitigados o corregidos en el licenciamiento
ambiental o en el aprovechamiento forestal tnico; como resultado de la planificacion y disefio del POA, se
cuantifica la compensacion por el tipo de ecosistema. Para ello se podra utilizar herramientas e informacion
referenciada en el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) y otros geo-visores, asi como
informacion geografica y atributos que permitan ubicar y trazar los proyectos minimizando los impactos en
los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos asociados, asi como afectaciones en las areas de las reservas
forestales nacionales o regionales.

Las medidas de compensacion del medio bidtico y por sustraccion de areas de reserva forestal son parte
integral de los estudios de soporte que se presenten para:

i.  Evaluar la viabilidad de POA sujetos a proceso de licenciamiento ambiental;

ii.  Solicitar el permiso o autorizacién de aprovechamiento forestal Unico de bosque natural o de
plantaciones forestales protectoras y protectoras — productoras de competencia de las autoridades
ambientales; o

iii. — Solicitar la sustraccion temporal o definitiva de reservas forestales.
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Para los tres procesos que son temética de este manual, la determinacion, cuantificacion y asignacion de
las compensaciones debe ahordar cuatro (4) aspectos fundamentales, asi:

¢Qué compensar?

¢ Cuanto compensar en términos de area?
¢Donde compensar?

¢ Cémo compensar?

20 oo

La formulacién e implementacién de las medidas de compensacion del medio hiético para el proceso de
licenciamiento ambiental y aprovechamientos forestales Unicos que estan relacionados con los impactos
que no pudieron ser evitados, mitigados o corregidos, estaran orientadas por los siguientes principios:

5.1. Jerarquia de la Mitigacion

Se refiere a la secuencia de medidas disefiadas para manejar los impactos negativos de un POA que
consiste en prevenir y evitar los impactos ambientales; mitigar o minimizar; corregir aquellos que no puedan
evitarse; y en dltima instancia, realizar las medidas de compensacion necesarias a los impactos residuales,
a saber, aquellos que no pueden ser evitados, mitigados, ni corregidos (ver Figura 1).

Esta jerarquia se debe aplicar para la toma de decisiones en la planificacion, disefio y ejecucion del POA,
acorde con lo dispuesto en la metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios
ambientales (MGEPEA) que incluye:

a) Caracterizacion del medio bidtico.

b) Determinacion y valoracion de los impactos ambientales del POA.

c¢) Reconocimiento de otros impactos que ocurren y podrian ocurrir en el area de influencia (andlisis
de impactos acumulativos y sinérgicos, y residuales, estos Ultimos, base para la formulacién del
Plan de Compensacion).

Con base en lo anterior, se proponen y disefian las medidas de manejo orientadas a prevenir, mitigar,
corregir y compensar los impactos de un POA, en aras de lograr la “No pérdida neta de biodiversidad
(NPNB)".

Figura 1. Aplicacion de la jerarquia de la mitigacion
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Fuente. IAVH, 2013.

Las medidas de manejo ambiental que componen la jerarquia de la mitigacion que hacen parte de la etapa
de estudio y disefio del POA son:

Medidas de prevencion. Son las acciones encaminadas a prevenir o evitar los impactos y efectos negativos
que puedan generar un POA sobre el medio ambiente. Es decir, son aquellas medidas que buscan eliminar
las causas de los impactos antes de que estos ocurran.

Medidas de mitigacion. Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un POA
sobre el medio ambiente.

Medidas de correccion. Son las acciones dirigidas a recuperar o reparar las condiciones del medio
ambiente afectado por el POA.

Medidas de compensacidn. Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, regiones,
localidades y al entorno natural por los impactos negativos generados por un POA denominados impactos
residuales es decir que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.

5.2.No pérdida neta de biodiversidad (NPNB)

La “No pérdida neta de biodiversidad (NPNB)", es el punto donde se equilibran las pérdidas de biodiversidad
generadas por los impactos negativos residualesde un proyecto, obra o actividad (POA) con las ganancias
en biodiversidad a través de la implementacion de las medidas de compensacion, a partir de la linea base
definida en los estudios técnicos soporte de los POA, cuya ejecucién generara la afectacion o el impacto
residuale.

Figura 2. No Pérdida Neta de Biodiversidad (NPNB).
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Fuente: PROMAC GIZ — MADS, 2015.

La No pérdida o ganancia neta de biodiversidad esta referida a los resultados obtenidos en la(s) area(s)
ecoldgicamente equivalentes AEE, en donde se implementan las medidas de compensacion y que
pueden incluir areas contiguas a dichas areas, generando conectividad entre ecosistemas desde un analisis
ecoldgico del paisaje; areas que son seleccionadas respecto de un ecosistema de referencia (ver Figura
2).

Se entiende por tanto como &rea 0 areas ecolégicamente equivalentes (AEE), a aquellas que
corresponden al mismo tipo de ecosistema de referencia (&rea del ecosistema presente en la unidad bitica
donde se pretende realizar el POA). Es decir, las AEE tienen una viabilidad ecoldgica similar o mejor en
términos de atributos y condiciones ecosistémicas, ofreciendo las mejores condiciones para su permanencia
y durabilidad en términos de la conservacion de la biodiversidad?®. Este concepto hace alusién al area o
areas de ecosistemas naturales, semi - naturales y transformados que mantienen especies, poblaciones y
procesos ecoldgicos similares a los presentes en los ecosistemas de referencia, y, ademas, tienen una
viabilidad ecolégica similar por area, condicién y contexto paisajistico a los fines de las acciones de
compensacion.

Los ecosistemas de referencia se identifican en los estudios ambientales que soportan la solicitud para el
proceso de licenciamiento ambiental y aprovechamientos forestales Unicos.

18 (Adaptado de BBOP (Business and Biodiversity Offsets Programme). (2012). Glossary (2nd update ed.). Washington, D.C.. BBOP.,
http:/www.foresttrends.org/documents/files/doc 3100.pdf
19 Adaptado de UICN 2016. Politica de la UICN sobre compensaciones de biodiversidad. WCC-2016-Res-059-SP

5.3. Adicionalidad

Las medidas de compensacion generan “adicionalidad” cuando los resultados de éstas son adicionales a
los que hubieran ocurrido en ausencia de dichas medidas?. En otras palabras, la adicionalidad se logra
cuando la compensacion permite alcanzar resultados concretos en la conservacion de la biodiversidad y los
ecosistemas, los cuales no existirian en ausencia de dicha compensacion (BBOP, 2012a). Si no hay
adicionalidad, la compensacion no puede equilibrar las pérdidas de biodiversidad y, por lo tanto, no lograra
la no pérdida neta, ni mucho menos la ganancia neta (Cardona et al., 2019).

De acuerdo con Cardona et al., en la practica, la adicionalidad implica una condicion susceptible de ser
demostrada y evaluada a través del andlisis de las acciones concretas de compensacion que seran
implementadas; y que tienen oportunidad de disminuir el potencial de transformacion que podra ser
verificado a través, entre otros, como la tasa de pérdida anual de la cobertura natural de una unidad de
analisis, provocada por accion antropica o natural; asi como la identificacion de la trayectoria sucesional del
area, en los casos de acciones de compensacion a través de preservacion o restauracion en cualquiera de
sus enfoques; y la caracterizacion de las intervenciones institucionales en el &rea de compensacion que
permitan identificar oportunidades de complementariedad, asi como evitar traslapes con otros proyectos de
conservacion en el territorio??.

Para validar la adicionalidad de un Plan de Compensacion, el titular del proyecto, obra o actividad debera
establecer una meta o condicion final a alcanzar en el area de compensacion que considere una mejora
entre la condicion inicial y final de los componentes clave de biodiversidad del sitio de compensacion (segin
se detalla en el n. 5f de la Parte I1), por lo cual es indispensable contar con informacion primaria, por lo cual
se requiere el levantamiento de una linea base, sobre la cual se realizan proyecciones de escenarios con y
sin la compensacion que deben mostrar el efecto de la intervencion (Quétier & Lavorel, 201122), y modelar
los cambios proyectados frente a posibles escenarios.

El andlisis se hace comparando dos escenarios proyectados en el mismo sitio: uno en el que las acciones
de compensacion son implementadas; otro en el que las acciones de compensacion no se implementan”.

20 Adaptado de Gardner et al, 2013, Gardner, T. A., Hase, A. V., Brownlie, S., Jonathan M. M, E., John D, P., Conrad E, S., et al. (2013).
Biodiversity Offsets and the Challenge of Achieving No Net Loss. Conservation Biology, Volume 27, No. 6, 1254-1264.

21 Al respecto, se recomienda revisar literatura en la  materia, como por ejemplo: 1.
https://www.policyinnovation.org/insights/identificacin-monitoreo-y-evaluacin-de-la-adicionalidad-en-los-bancos-de-hbitat< 2.
https:/imww.scribd.com/document/924465102/MODULO-2-La-Adicionalidad-en-El-Contexto-de-Las-Compensaciones-Por-
Perdida-de-Biodiversidad. 3. https://old.parquesnacionales.gov.co/portal/es/parques-nacionales-y-wcs-publican-documento-para-
analizar-la-adicionalidad-en-las-compensaciones-en-las-areas-protegidas/ 4,
https://colombia.wcs.org/Portals/113/Resumen.pdf?ver=2016-01-20-120257-727 5.
https://crautonoma.gov.co/documentos/compensaciones/3.1%20Guia%20Compensaciones%20CRA%20VF.pdf

22 Citados en WCS, Orientaciones para el disefio e implementacion efectiva de en la Amazonia andina de Colombia, Ecuador y
Per(i Planes de Compensacion ambiental, octubre de 2015
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Por tanto, “un andlisis de adicionalidad busca establecer:

(i) Si efectivamente habra un cambio en las condiciones del rea seleccionada para la compensacion,

(i) Si ese cambio producira ganancias en biodiversidad y,

(iii Cudles son las causas que generan ese cambio.

(iv) Que un sitio bien conservado siga manteniendo su buen estado ecoldgico a través de acciones que
disminuyan los riesgos o tensionantes que atentan contra su integridad, en el caso de acciones de
preservacion.

(v) Que posibles impactos y cambios pueden sufrir el area en escenarios de ausencia de la

compensacion.

=

Condiciones minimas de la formulacién y la implementacién de las medidas de compensacién

En sintesis, las condiciones minimas de la formulacién y laimplementacion de las medidas de compensacion
que propendan por la no pérdida neta de biodiversidad son la sumatoria de los siguientes resultados?:

» La compensacion se realizard en un AEE a las areas con impactos residuales, mediante la
realizacion de acciones adecuadas de preservacion, restauracion en cualquiera de sus enfoques
(restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion), o uso sostenible (para el caso de
licenciamiento); o la combinacion de éstas segun corresponda a cada ecosistema impactado y
acorde con los requerimientos del territorio.

» Por tanto, las compensaciones deberan reflejar cambios positivos relacionados con alguno de los
siguientes aspectos:

i. Extension de las coberturas naturales acorde a los ecosistemas equivalentes;
ii. Conectividad ecolégica y disminucién de la fragmentacion del paisaje;
iii. Biodiversidad en cualquiera de sus atributos.

> Asi mismo, se debe procurar que la implementacion del Plan de Compensacién no genere impactos
negativos a la biodiversidad que puedan ser trasladados a otras areas, mediante la generacion de
acuerdos claramente definidos a través de los modos o mecanismos, con las respectivas medidas
para el monitoreo de los aspectos mencionados anteriormente. El titular ser& responsable de
implementar las medidas dentro del area objeto de compensacion, y en caso de identificar nuevos
tensionantes, reportar los riesgos externos sobre la biodiversidad, a la autoridad competente

» Las areas por compensar deben estar acompafiadas de programas de seguimiento y monitoreo que
validen la eficacia, eficiencia e impacto del Plan de Compensacion, e identifiquen la pertinencia de
ajustes a las acciones, en caso de ser necesario.

23 Adaptado de Gardner y otros, 2013, Policy on Biodiversity Offsets (UICN, 2016).

PARTE Il. COMPENSACIONES DEL MEDIO BIOTICO

Esta parte esta referida a las compensaciones del medio hiético relacionado con el licenciamiento ambiental
y el aprovechamiento forestal tnico.

Incluye lo relacionado con el Qué, Cuanto y Dénde, Cémo y el contenido del documento soporte del Plan de
Compensacion. En esta actualizacion se incorpora el concepto de zonificacion de reas potenciales para
la compensacién, con el propésito de contar con un escenario claro de alternativas, especialmente en
relacion con el dénde, y de sentar las bases del cémo, integrando la oferta potencial de Areas
Ecoldgicamente Equivalentes (AEE) —definidas a partir del bioma y la unidad biética (BIOMA-IAVH)— y
permitiendo identificar las posibilidades de aplicacion de las acciones de compensacion en cada una de
ellas.

Figura 3. Proceso general de elaboracion del plan de compensacién del medio biético.
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Fuente: ANLA, 2025

1. ¢QUE compensar?

1.1. En el marco de licenciamiento ambiental
El qué compensar se refiere al proceso de identificacion del &rea sujeta a impactos residuales por el
desarrollo del proyecto, obra o actividad (POA), teniendo en cuenta sus atributos ecosistémicos identificados
en la linea base del EIA, con el objetivo de establecer el ecosistema equivalente o Area Ecoldgicamente
Equivalente (AEE).

En ese sentido, es necesario caracterizar los atributos del area que se impacta, en términos de

estructura del ecosistema y composicion de especies, caracterizando indirectamente la funcion, ademés del
anélisis del paisaje y el de los servicios ecosistémicos, de tal forma que permita determinar su estado de
conservacion."

La anterior caracterizacion en términos de biodiversidad y servicios ecosistémicos tiene como objetivo
identificar las acciones, modos 0 mecanismos y formas que, en el marco de la compensacion, buscaran
garantizar la no pérdida neta de biodiversidad en el area donde se implementaran dichas medidas frente
al area impactada que constituye el ecosistema de referencia.

Para el caso de ecosistemas transformados, se tomara como ecosistema de referencia para la identificacion
del AEE, las siguientes opciones:

() ElIBioma - Unidad Bittica (BIOMA-IAVH) con mayor area impactada por el POA;

(i) Los ecosistemas que arrojen mayor factor de compensacion;

(i) Los ecosistemas relictuales presentes en el paisaje, cuando las dos opciones anteriores no sean
posibles de aplicar.

La identificacion del AEE para ecosistemas transformados implica la seleccion de una sola de las tres
opciones preestablecidas. Estas opciones deben analizarse siguiendo el orden de prioridad propuesto, y no
es necesario cumplirlas de forma simultanea.

1.2.En el marco de aprovechamiento forestal Unico de bosques natural,
plantaciones forestales protectoras y protectoras - productoras de
competencia de las autoridades ambientales

El qué compensar se refiere a la afectacion generada sobre la estructura y composicion la cobertura forestal
por la remocién del bosque.

Este acapite hace referencia al aprovechamiento forestal Gnico de bosque natural y de las plantaciones
forestales protectoras y protectoras — productoras de competencia de las autoridades ambientales, de
conformidad con los articulos 214 y 218 del Decreto-Ley 2811 de 1974 y el literal &) del articulo 2.2.1.1.3.1.
del Decreto 1076 de 2015.

De conformidad con el Decreto 1076 de 2015, cuando se trate de aprovechamientos forestales Ginicos debido
a un proyecto, obra o actividad sujeto de licenciamiento ambiental, las medidas de compensacion deben
incluirse en el estudio de impacto ambiental.

Asi mismo, para los aprovechamientos forestales Unicos que no estén sujetos a licenciamiento ambiental,
las medidas de compensacion se deberan presentar en el plan de aprovechamiento forestal (PAF).

Cabe sefialar que el aprovechamiento forestal tnico de bosque natural en las reservas forestales nacionales
y regionales requiere efectuar previamente la sustraccion del &rea a intervenir y su compensacion es
independiente a la generada por el por el aprovechamiento forestal Gnico.

2. ¢CUANTO compensar en términos de area?
2.1. En el marco de licenciamiento ambiental

La determinacion de Cuanto compensar debe realizarse mediante el siguiente procedimiento:

i) Establecer a partir del &rea de intervencion del POA y la informacién de caracterizacion
contenida en el EIA, la cantidad de superficie de las unidades Bioma — Unidad Bidtica (BIOMA-
IAVH) correspondientes a ecosistemas terrestres continentales, sobre las cuales se generan
impactos residuales y;

ii) Multiplicar la superficie de cada unidad (BIOMA-IAVH) con impactos ambientales residuales por
el factor de compensacion que corresponda, conforme al listado de factores de compensacion
(Anexo 1)2+

Ac = Ai*Fc
Donde:
Ac Area a compensar por Pérdida de Biodiversidad.
Ai Area con impactos residuales por el desarrollo del POA.
Fc Factor de compensacion.

El factor de compensacion es un multiplicador que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible calcula
con datos nacionales a partir de la sumatoria de cuatro (4) criterios que dan cuenta del estado de dichas
areas en cuanto a su nivel de conservacion, composicion de especies, tamafio y grado de trasformacion.

La unidad de andlisis empleada en el método para establecer los factores de compensacion que se
presentan en el Anexo 2 de este manual®s, se denomina Bioma-Unidad Bictica (BIOMA-IAVH) y resulta del
cruce entre el Bioma y la Unidad bitica del Mapa Nacional de Ecosistemas (Ideam, 2017); esta unidad
representa la riqueza de especies de las areas impactadas y a la vez permite la identificacion de
equivalencias para compensar de una manera objetiva y clara.

Acorde con la metodologia general para la elaboracion y presentacion de estudios ambientales adoptada
por la Resolucion 1402 de 2018 o la que la sustituya, se debe construir un mapa de ecosistemas a escala
detallada para el POA en licenciamiento siguiendo la metodologia de la memoria técnica del mapa de
ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia.

En el caso de las intervenciones sobre los hidrobiomas, éstas seran objeto de compensacion, siempre y
cuando se identifique con coberturas naturales que no hagan parte de los capitulos 4 y 5 de Corine Land
Cover. A manera de ejemplo, si un proyecto realiza intervencion en un bosque de galeria ubicado en un
hidrobioma, este sera objeto de compensacion; no obstante, teniendo en cuenta que estos biomas se limitan
a los cuerpos de agua permanentes del &rea continental del pais, se debera efectuar la precision en el mapa
de ecosistemas en el respectivo modelo de almacenamiento geografico del EIA, asociando el bioma
continental que corresponda, siguiendo la metodologia del Mapa de ecosistemas continentales, costeros y
marinos de Colombia, y calcular la compensacion segun el factor que aplique de acuerdo al Anexo 1.

24 https:/lwww.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Anexo-2 - Listado-Factores-de-Compensacio%CC%81n.pdf
25 Este anexo es meramente informativo y define el método empleado para establecer tales factores de compensacién que establece
exclusivamente el Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible.
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Los criterios definidos para el calculo del factor para ecosistemas naturales son:

1. Representatividad del ecosistema en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP);
2. Rareza;

3. Remanenciay;

4. Tasade trasformacion anual.

Los valores del factor de compensacion se encuentran entre 1y 10. Para el caso de ecosistemas naturales
pueden estar entre 4 a 10; ecosistemas con vegetacion secundaria o en transicion entre 2 a 5; ecosistemas
transformados tendran un factor de 1, aunque este factor puede ser mayor cuando se encuentren en una
matriz de ecosistemas estratégicos (Ver Tabla 1. Factor de compensacion para ecosistemas transformados
en una matriz de ecosistema estratégicos).

En el Anexo 2, se presenta el método que se utilizd para establecer los factores de compensacion y mapa
Indicativo de Factores de Compensacion de cada unidad BIOMA-IAVH a partir de los criterios sefialados
previamente. Se aclara que el célculo de cada criterio y del factor de compensacion para todo el pais se
presenta visualmente mediante mapas ilustrativos, los cuales corresponden Unicamente a una
representacion gréfica indicativa de referencia.

El resultado espacial de referencia del factor de compensacion a nivel nacional a escala 1:100.000 se detalla
en mapa indicativo (ver Figura 4).

Figura 4. Resultado espacial del factor de compensacion.

-

venezuRA

Fuente: Minambiente, 2018.

Sobre la aplicacion del factor de compensacion en la vegetacion secundaria.

Para definir las zonas de vegetacion secundaria se haré referencia a la metodologia de Corine Land Cover,
donde la vegetacion secundaria se considera como areas de menos de quince (15) afios de sucesion.

Para el célculo del &rea a compensar en vegetacion secundaria se aplicara la siguiente ecuacion:

Acvs = Ai x (Y Fcl2)

Donde:
Acvs Area a compensar por pérdida de biodiversidad (medio bidtico) en
vegetacion secundaria menor a 15 afios.
Ai Area a impactar de vegetacion secundaria.
Fc Factor de compensacion total = Sumatoria de los criterios de

compensacion individuales, divido en dos.
Sobre la aplicacion del factor de compensacion de ecosistemas naturales en ecosistemas estratégicos.

En los casos donde se pretenda realizar el impacto en ecosistemas estratégicos del orden nacional y
regional, como paramos, humedales y bosques, segin lo determine la autoridad ambiental competente, ésta
debera imponer el maximo valor del factor de compensacion definido (10), hasta tanto el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible expida una reglamentacion que regule la materia.

Sobre la aplicacion del factor de compensacion en ecosistemas transformados.

Si como parte del andlisis y la aplicacion de la jerarquia de la mitigacion se identifican impactos en
ecosistemas transformados que tengan que ser compensados, la autoridad ambiental competente
establecerd una compensacion 1:1 cuantificada en hectéreas. Estas areas hardn parte del Plan de
Compensacion,

Sobre la aplicacion del factor de compensacion de ecosistemas transformados dentro
ecosistemas estratégicos.

En el caso en que los ecosistemas transformados se ubiquen en una matriz de ecosistemas estratégicos de
orden nacional y regional (paramos, humedales de importancia internacional RAMSAR, bosque seco y
manglares), se aplicara un factor de compensacion acorde con el valor de biodiversidad descrito en la Tabla
1, segln las diferentes coberturas de la tierra, reconociendo el impacto en &reas que poseen un caracter de
alta vulnerabilidad ecoldgica y garantizando la adecuada reposicién del valor ecosistémico perdido.

26 En el caso de intervencion de arboles aislados en territorios artificializados estos deberé&n reponerse de conformidad a lo descrito en la Parte
1l Compensaciones del medio biético, numeral 2.2. (arboles aislados).

Tabla 1. Factor de compensacion para ecosistemas transformados en una matriz de ecosistemas
estratégicos.

Cobertura de la tierra

Valor de biodiversidad de ecosistemas , ]
(seglin Leyenda Nacional de

Factor de

transformados N . compensacion
coberturas de la Tierra — Colombia) P
Bajo: son areas sin 0 con escasa cobertura vegetal | 2.1. Cultivos transitorios
asociada a infraestructura de produccion agricola o | 2.2.5. Cultivos confinados

suelos desnudos, por lo cual su conversion implica | 2.3.1 Pastos limpios

un riesgo bajo o muy bajo de pérdida de |2.3.3. Pastos enmalezados
biodiversidad debido a la muy baja o inexistente 1
complejidad en la estructura, composicion y funcion,
muy alto nivel de intervencion y régimen de disturbio
muy frecuente, debido al manejo continuo que
presentan estas éreas.

Medio: son éreas con cobertura vegetal herbacea
asociada a cultivos permanentes herbaceos,
anuales o perennes que representan habitats para
la biodiversidad, representando un riesgo medio de | 2.3.2. Pastos arbolados

afectacion debido a poca complejidad en la|2.4.1. Mosaico de cultivos
estructura, composicion y funcién, alto nivel de | 2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos
intervencion y régimen de disturbio muy frecuente
debido al manejo continuo que presentan estas
areas.

Conforme al Bioma
Unidad bidtica y este
dividido por 3

2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos
2.2.3. Cultivos permanentes arhdreos
224, Cultivos agroforestales
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios
naturales

2.4.5. Mosaico de cultivos y espacios
naturales

3.1.5. Plantaciones forestales

Alto: son areas con cobertura vegetal asociadas a
cultivos permanentes arbustivos y arhdreos, areas
agricolas con remanentes de ecosistemas naturales
que representan hdbitats de complejidad media a
alta en su estructura, composicion y funcién, alto a
muy alto nivel de intervencién y régimen de disturbio
frecuente a muy frecuente, debido al manejo
continuo para produccién que presentan estas
areas.

Conforme al Bioma
Unidad bidtica (Anexo
1) divido entre 2

Sobre la aplicacion del factor de compensacion en areas que son objeto de implementacion de
acciones de preservacion o restauracion (en cualquiera de sus tres enfoques) y uso sostenible en el
marco de las obligaciones de compensacion.

Es preciso sefialar que las areas objeto de compensacion no constituyen zonas de exclusién para el
desarrollo de intervenciones futuras (proyectos, obras o actividades). En consecuencia, la proyeccion
de nuevas intervenciones en dichas &reas podra adelantarse, siempre que se considere el factor de
compensacion correspondiente, el cual debera incrementarse en un veinticinco por ciento (25 %) cuando las
areas se encuentren ubicadas por fuera del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y en un
cincuenta por ciento (50 %) cuando se localicen al interior de areas protegidas que integran dicho sistema.

Es importante precisar que un area objeto de compensacion no constituye una zona de exclusion para el
desarrollo de actividades futuras; por lo tanto, ante la proyeccion de nuevas intervenciones en dichas areas,
estas podran llevarse a cabo bajo condiciones especificas y de acuerdo con el factor de sensibilidad biética
evaluado por la autoridad. En los casos donde se pretenda realizar el POA en areas que hayan sido o estén

siendo objeto de implementacién de acciones de preservacion, restauracion (en cualquiera de sus tres
enfoques) y uso sostenible, la autoridad ambiental competente deberd incrementar el factor de
compensacion. El incremento sera del 50% si se encuentran al interior de &reas protegidas del SINAP, y del
25% si estan ubicadas fuera del SINAP, teniendo en cuenta los mismos criterios establecidos en el numeral
3 de la presente seccion, sobre el donde compensar.

El valor definitivo del factor de compensacion, considerando el aumento del 50% y el 25%, se presenta a

continuacion (
Tabla 2).

Tabla 2.Factor de compensacion seguin porcentaje de aumento.

1 1,50 1,25
2 3,00 2,50
3 4,50 3,75
4 6,00 5,00
5 7,50 6,25
6 9,00 7,50
7 10,50 8,75
8 12,00 10,00
9 13,50 11,25
10 15,00 12,50

Fuente: ANLA,2025

Con respecto a la medida de compensacion de un tercero que se encuentre en ejecucion, debera mediar un
acuerdo entre las partes que garantice no afectar sus intereses, acuerdo que deberd ser presentado a la
autoridad ambiental. Con base en dicho acuerdo, el titular de la obligacion en ejecucion debera replantear
la compensacion que sera intervenida y este no podra cerrar la obligacion si no cumple con los objetivos del
Plan de Compensacion, independiente del tiempo de avance transcurrido.

De no haber un acuerdo, la intervencion de estas areas solo podré darse una vez la obligacién haya sido
cerrada por la autoridad ambiental competente. En ninglin caso la obligacion puede trasladarse a un tercero.

2.2.En el marco de aprovechamiento forestal Unico de bosques, plantaciones
forestales protectoras y protectoras — productoras de competencia de las
autoridades ambientales

La definicion de cuanto compensar por cada cobertura esta dada por la siguiente ecuacion:

AC() = AT() x FCAFUy)
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Donde:

Ac) Area a compensar por cobertura

AT Avrea total a aprovechar por cobertura

FCAFUj Factor de Compensacion por aprovechamiento forestal inico por cobertura.

El area total a compensar por el aprovechamiento Unico es:

ATC = Y (AC)
Donde:
ATC Area total a compensar.
AC) Area a compensar por cada cobertura.

El factor de compensacion es el resultado de la funcion de relacionar el area a aprovechar, para el desarrollo
del POA, para cada una de las coberturas presentes, con los criterios referidos a tipo de cobertura, categoria
de amenaza de las especies forestales presentes en el area a aprovechar y coeficiente de mezcla como
indicador de biodiversidad.

Célculo del factor
El célculo del factor de compensacion por aprovechamiento forestal dnico para bosque natural y
plantaciones forestales protectoras y plantaciones forestales protectoras-productoras de competencia de las

autoridades ambientales corresponde a la siguiente ecuacion:

FCAFU(i) = [AT(i) + {AT() (a+b+c)}JAT()

Donde:

FCAFU) Factor de Compensacion por Aprovechamiento Forestal Unico para cada cobertura.
AT Area total a aprovechar por el desarrollo del POA por cada cobertura (i) presente.
Criterios:

a. Tipo de Cobertura Vegetal. Expresado entre 0.5 - 1
b. Categoria de Amenaza de las especies forestales. Expresado entre 0- 1
c. Coeficiente de mezcla. Expresado entre 0.1 - 1

Aplicando las ecuaciones, a manera de ejercicio practico se tiene que para el caso de presentarse una sola
cobertura (vegetacion secundaria o en transicién), en un area de aprovechamiento forestal Ginico de una (1)
hectérea, cuando los criterios by ¢ se expresan en el minimo; el valor del factor de compensacion es 1,6.
Con base en lo anterior, el area a compensar minima sera la multiplicacion del factor de compensacion (1,6)
por el &rea a intervenir (en este caso una (1) hectarea), dando como resultado un &rea a compensar de 1.6
hectareas.

Para el caso de presentarse (inicamente cobertura de bosque denso en un area de aprovechamiento forestal
(nico de una (1) hectérea, cuando los criterios b y ¢ expresan en su méaximo valor; el valor del factor de
compensacion es 4. En este sentido, el area a compensar minima es de 4 hectéreas, producto de la
multiplicacion del factor de compensacion (4) por el &rea a intervenir (en este caso una (1) hectarea).

Los criterios que conforman el factor de compensacion se explican a continuacion:
Criterio a. Tipo de cobertura.

Teniendo en cuenta que el aprovechamiento forestal Gnico esta relacionado con la afectacion sobre las
coberturas boscosas y plantaciones forestales protectoras o protectoras-productoras de competencia de las
autoridades ambientales, el criterio se establecié a partir del Nivel 3, considerando los subniveles 3.1 Y 3.2
de la zonificacién de coberturas CORINE Land Cover adaptada para Colombia por el IDEAM (2010-
2012)2728, relacionado con bosques y vegetacion herbacea y/o arbustiva que se encuentran incluidos en la
categoria 3 “Bosques y &reas seminaturales”.

Tabla 3. Parametros de categorizacion por tipo de cobertura de la tierra

Clasificacion CLC Nivel 3 Tipo de cobertura de la tierra . .
; Valor asignado al pardmetro
(Corine LandCover)

3.2.3 Vegetacion secundaria o en transicion | 0,5

3.2.2 Arbustal 0,6

3.1.3 Bosque fragmentado 0,7

3.14 Bosque de galeria y ripario 0,8

3.1.2 Bosque abierto 0,9

311 Bosque denso 1

Fuente: ANLA,2023
Criterio b. Categoria de amenaza de las especies forestales presentes en el &rea a aprovechar.

Las especies amenazadas se determinan de acuerdo con la Resolucion No. 0126 del 06 de febrero de
20242, 0 la norma que la modifique, sustituya o derogue, categorizando las especies de la siguiente manera:

» EnPeligro Critico (CR): aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion extremadamente alto
en estado de vida silvestre.

» En Peligro (EN): aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion muy alto en estado de vida
silvestre.

» Vulnerable (VU): aquellas que estan enfrentando un riesgo de extincion alto en estado de vida
silvestre.

27 Son las categorfas que mantienen cobertura de bosque.

28 IDEAM, 2010. Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra. Metodologia CORINE Land Cover adaptada para Colombia Escala 1:100.000.
Instituto de Hidrologia, Meteorologfa y Estudios Ambientales. Bogotd, D. C., 72p.

29 “Por la cual se estableci6 el listado oficial de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biolégica colombiana continental y marino
costera, se actualiza el Comité Coordinador de Categorizacion de las Especies Silvestres Amenazadas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones”

Por lo tanto, se establecié un valor para cada uno de los estados de amenazas, incluyendo la categoria
“‘ausencia de amenazas”, asi:

Tabla 4. Parametro de valoracion por categoria de amenaza

Ausencia de amenazadas 0
Vulnerable (VU) 04
En Peligro (EN) 0,6
Peligro Critico (CR) 1

Fuente: MINAMBIENTE,2023

Una vez se clasifique el nimero de arboles inventariados en cada una de las categorias de amenaza se
debe aplicar la siguiente formula para la obtencion del criterio de amenaza de las especies forestales:

Y (No. Individuos en la Categoria Amenaza * Valor Asignado Categoria Amenaza)
No.Total de Individuos

}Criten’o =
Fuente: MINAMBIENTE,2023

Criterio c. Coeficiente de Mezcla.

Es el indicador de la homogeneidad o heterogeneidad del bosque, relacionando el nimero de especies y el
namero de individuos totales (S: N 6 SIN).

El coeficiente de mezcla permite tener una idea general de la intensidad de mezcla, es decir, de la forma
como se distribuyen los individuos de las diferentes especies dentro del bosque.

Los valores del cociente de mezcla dependen fuertemente del didmetro minimo de medicion y del tamafio
de la muestra, por lo cual, sélo se debe comparar ecosistemas con muestreos de igual intensidad.

Donde:

S = NUmero total de especies en el muestreo
N = NUmero total de individuos en el muestreo

Para cuantificar el coeficiente de mezcla se establecen los siguientes valores para los siguientes intervalos:
R

Gl =

i)

Tabla 5. Parametro de valoracion para coeficiente de mezcla.

Intervalos | Valoracion
0-01 0,1
011-0,2 0,2
0,21-0,3 0,3
031-04 0,4
041-05 0,5
0,51-0,6 0,6
0,61-0,7 0,7
0,71-08 0,8
0,81-09 0,9
091-1 1

Fuente: MINAMBIENTE, 2025

COMPENSACION EN LAS PLANTACIONES FORESTALES PRODUCTORAS Y PROTECTORAS
PRODUCTORES DE COMPENTENCIA DE LAS AUTORIDADES AMBIENTALES.

En el aprovechamiento forestal dnico en plantaciones forestales productoras y protectoras productoras, la
obligacion esta referida a compensar a compensar con procesos de restauracién de especies nativas y
conforme a las condiciones ecoldgicas del ecosistema.
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3. ¢DONDE compensar?

Las Compensaciones Bidticas se fundamentan en un enfoque ecolégico que reconoce la diversidad
hiogeogréfica del territorio colombiano, partiendo del andlisis y delimitacion de unidades ambientales
que integran caracteristicas climaticas, fisiogréficas, ecologicas y bioldgicas homogéneas, y que
permiten orientar las acciones de compensacion hacia escenarios de mayor pertinencia y eficiencia
ecoldgica.

Para ello, las compensaciones deben dirigirse a conservar un Area Ecolégicamente Equivalente (AEE)® a
las impactadas por el proyecto, obra o actividad (POA), dentro del &rea de influencia del proyecto,
principalmente, priorizando y propendiendo hacia la vinculacion de las comunidades directamente afectadas
por el POA.

3.1. Zonificacion de areas potenciales para la compensacion.

Con la finalidad de tener un escenario claro de zonas potenciales de compensacion, se propone un
esquema, organizado en orden de prioridades3! que identifica la oferta potencial de Areas Ecoldgicamente
Equivalentes AEE (Bioma - Unidad Bidtica (BIOMA-IAVH)), A continuacién, se describen las zonas las
alternativas de rangos geograficos para la ubicacion de areas

30 Deben ser el mismo tipo de ecosistema impactado. Para el caso de ecosistemas altamente transformados ver seccién 8.1.
31 Si encuentra el AEE en la primera zona, no es necesario continuar identificando el AEE en las zonas subsiguientes.

Figura 5. Unidades geograficas para la delimitacion de la zonificacion potencial de compensaciones
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Fuente: ANLA, 2025

Con el objetivo de fomentar que las areas a compensar se ubiquen, en primer nivel, en el area de influencia
del proyecto, se debe establecer la zonificacion de las areas potenciales de compensacion cumpliendo con
los criterios de AEE (Bioma - Unidad Biética (BIOMA-IAVH)). La seleccion de la zona debera ser sustentada
con base en condiciones técnicas que justifiquen su priorizacion.

En lo concerniente al cuanto compensar sera el resultado que arroje la multiplicacién del area impactada y
el Factor de compensacion, tal como se describié en el anterior apartado (Cuanto compensar).

En aquellos casos dénde no es posible ubicar la totalidad de areas a compensar en el area de influencia del
POA, se tendran en cuenta las siguientes instancias, las cuales incorporan consideraciones y condicionantes
para su habilitacion.

En este sentido, es fundamental sefialar que el donde compensar debe seguir un orden de prioridad riguroso
basado en los rangos geograficos, teniendo en cuenta la figura 5 y la Tabla 6 , el rango geografico 1
correspondiente al area de influencia del POA representa la méaxima prioridad, descendiendo
jerarquicamente en los niveles sucesivos hasta llegar, como dltima instancia, al rango geografico 6, alusivo
alas Areas Protegidas en el territorio colombiano.

El segundo nivel en esa logica de priorizacion, en los casos en los que la totalidad de las &reas a compensar
no se encuentren dentro del &rea de influencia del proyecto, se buscara el Bioma - Unidad Biética (BIOMA-
IAVH) dentro de la subzona hidrografica donde se encuentre el POA, para lo cual, en lo concerniente al
cuanto compensar, sera el resultado que arroje la sumatoria del Factor de compensacion y un adicional®?
de 0.3 multiplicado por el area impactada. Esta instancia se define como rango geografico 2.

En tercer lugar y sélo en los casos en los cuales no exista un AEE dentro de la subzona hidrogréfica en la
cual se desarrolla el POA, o éstas sean insuficientes para cumplir con las metas de compensacion, se
buscara en el Bioma - Unidad Bictica (BIOMA-IAVH) dentro de la zona hidrografica donde se encuentre el
POA, para lo cual, en lo concerniente al cuanto compensar, sera el resultado que arroje la sumatoria del
Factor de compensacion y un adicional de 0.6 multiplicado por el area impactada. Este nivel se define como
rango geografico 3.

Posteriormente en un cuarto nivel, en el cual no sea posible encontrar un AEE dentro de la zona hidrogréfica
en la cual se desarrolla el POA o éstas sean insuficientes para cumplir con las metas de compensacion, se
buscara:

o Dentro del area de influencia del POA, otro Bioma - Unidad Bittica (BIOMA-IAVH) y en lo
concerniente al cuanto compensar, sera el resultado que arroje la sumatoria del Factor de
compensacion y un adicional de 0.9 multiplicado por el area impactada. Este nivel se define como
rango geogréfico 4.

o Dentro de la subzona hidrogréafica donde se desarrolle el POA, otro Bioma - Unidad Biética (BIOMA-
IAVH) con un mayor factor de compensacion y en lo concerniente al cuanto compensar, sera el

32 El adicional se define como el promedio de la razén de cambio de cada uno de los criterios de célculo del factor de compensacion
(Representatividad, Rareza, Remanencia y Tasa de transformacién anual).

resultado que arroje la sumatoria del Factor de compensacion y un adicional de 0.9, multiplicado por
el &rea impactada. Este nivel se define como rango geografico 5.

En aquellos casos en que, por razones de fuerza mayor —entendidas como circunstancias ajenas al titular
del POA, imprevisibles, inevitables y de caracter permanente durante su ejecucion— se vea afectado el
cumplimiento de las obligaciones de compensacion, y siempre que dichas circunstancias se encuentren
debidamente justificadas mediante los soportes técnicos y juridicos correspondientes, las compensaciones
podran ejecutarse en areas protegidas declaradas por el Gobierno nacional y las autoridades ambientales
regionales, integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), ,. No obstante, se debera aplicar
un factor adicional de compensacion de 1,2. Este nivel se define como rango geografico 6.

Figura 6. Esquema de delimitacion geografica de la zonificacion potencial de compensaciones
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Fuente: ANLA, 2025

En este marco, la definicion y delimitacion a un mayor nivel de detalle, respecto de lo presentado en la oferta
potencial de &reas equivalentes, corresponde al interesado durante el proceso de identificacion de las &reas
especificas en las que se proyecta la ejecucion del plan, garantizando en todo momento su coherencia con
el rango geogréfico aprobada.

A continuacion, la Tabla 6 muestra las alternativas de ubicacion y la formula de célculo de las areas de
compensacion asociadas a cada una de ellas.
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Tabla 6 Rangos geograficos para la ubicacion de las areas de
compensacion y su respectivo célculo de factor adicional

Formula de Célculo
AC= FC*Ai en la AEE
IAC= (FC+n)*Ai en la AEE
IAC= (FC+2n)*Ai en la AEE

Rango Geogréfico
1. Dentro de Area de influencia del POA
2. Dentro de la subzona hidrografica del POA
3. Dentro de la Zona hidrogréafica del POA
4. En otro Bioma - Unidad Biética dentro de Area de
influencia del POA

IAC= (FC+3n)*Ai en la AEE

IAC= (FCmayor+3n)*Ai (en un Bioma - Unidad
Bidtica con mayor factor de compensacion que el
impactado)

IAC= (FC+4n)*Ai (En area protegida del SINAP)

5. En otro Bioma - Unidad Bidtica dentro de la
subzona hidrogréfica del POA

6. Areas Protegidas en el territorio nacional (Fuerza
mayor)

AC: area a compensar

FC: factor de compensacion

n: Valor adicional de 0,3

Ai: &rea impactada

AEE: Area Ecol6gicamente Equivalente

Fuente: ANLA,2025

Para las opciones precedentes se debe propender por que la seleccion de las areas y las acciones estén
encaminadas a mejorar los atributos en términos de biodiversidad y conectividad ecosistémica.

Para la identificacion del dénde compensar en el caso de POA que afecten ecosistemas transformados,
se tomara como ecosistema de referencia para la identificacion del AEE, las siguientes opciones, en orden
jerarquico de prioridades:

(i) ElBioma - Unidad Bittica (BIOMA-IAVH) impactados por el POA,;

(iiy El Bioma - Unidad Biética (BIOMA-IAVH) con mayor area impactada por el POA, cuando se
intervengan dos 0 mas Biomas- Unidad Biética;

(iif) Los ecosistemas que arrojen mayor factor de compensacion;

(iv) Los ecosistemas relictuales presentes en el paisaje, en el caso de areas afectadas con muy alto
grado de transformacion y en los cuales las dos opciones anteriores no sean posibles de aplicar.

Dentro del Plan de Compensacion se deberé presentar la debida justificacion sobre la seleccion del area, la
cual seré evaluada por la autoridad ambiental competente.

Previo a implementar medidas de compensacion en predios fiscales y &reas protegidas publicas, se deberé
requerir la concertacion de estas con la autoridad ambiental encargada de la administracion del area
protegida.

3.2. Criterios Complementarios

Para asegurar la mejor oportunidad de conservacion dentro del respectivo rango geogréfico, seran criterios
complementarios para las compensaciones relacionadas con licenciamiento ambiental y aprovechamiento
forestal Unico de bosques natural, plantaciones forestales protectoras y protectoras — productoras de
competencia de las autoridades ambientales:

a. Areas identificadas en instrumentos de planificacién y ordenamiento ambiental del territorio tales como:
el Plan Nacional de Restauracion o el instrumento de implementacion en el periodo de gobierno33; las
areas de importancia para la conservacion; las Areas de Vida definidas en la Ley 2173 de 2021; los
Portafolios regionales o nacionales de &reas prioritarias para la compensacion; las areas protegidas
que en su plan de manejo o documento técnico de soporte de declaratoria 0 ampliacién definan
acciones especificas de conservacion (preservacion, restauracion y uso sostenible (para los procesos
de licenciamiento); entre otras, aportando al cumplimento de las metas de preservacion y restauracion
a nivel regional y nacional.

b. Areas piblicas o privadas con requerimientos de conectividad a través de corredores bioldgicos o
ecoldgicos, franjas o herramientas de manejo del paisaje, con potencial para la restauracion segtin
corresponda a cada uno de los enfoques (restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion), y uso
sostenible como accién complementaria (para los procesos de licenciamiento), dando prioridad a la
conectividad del area del proyecto.

c. Areas adyacentes a otras areas en las cuales se hayan implementado otras acciones de conservacion
o compensacion, que puedan estar identificadas en el Registro Unico de Ecosistemas y Areas
Ambientales (REAA), siempre y cuando aumente el &rea del ecosistema donde se hayan
implementado dichas acciones o le garantice la conectividad ecoldgica, estructural o funcional.

En cualquiera de los casos, la seleccion y priorizacion de las &reas debera ser soportada con base en
condiciones técnicas (por ejemplo: andlisis espaciales, anlisis de riesgos naturales, respuestas a las
consultas presentadas a las autoridades ambientales, actas, etc.), y juridicas (por ejemplo: tenencia de
predios, informes, reportes y apreciaciones de orden publico, etc.), segln corresponda.

En cualquier caso, se debe contar con una caracterizacion ambiental o linea base que justifique la
importancia ecoldgica del area priorizada para la compensacion, identificando sus atributos principales en
términos de estructura, funcion, servicios ecosistémicos y conectividad. Esta caracterizacion debe establecer
criterios técnicos generales aplicables al &rea potencial, de manera que su seleccién dependa de su
capacidad de cumplir con dichos criterios.

Asimismo, en las areas identificadas en los literales a, b, y ¢, las acciones de compensacion deben ser
adicionales a las acciones ejecutadas que se vinculen a estas areas, con el fin de no generar sobreposicion
de acciones en la misma temporalidad del cumplimiento de la obligacién. Una vez cumplidos los objetivos
de un Plan de Compensacion, otro titular con obligaciones en la materia podra dar continuidad a las acciones

33 Para el periodo de gobierno 2022-2026 el instrumento de implementacion hace referencia a la Estrategia Nacional de Restauracion 2023-
2026, Juntos para recurar la naturaleza perdida. Para su aplicacion a los fines del presente Manual, se presenta la armonizacion de los enfoques
de restauracion de dicha ENR, con las acciones de restauracion, teniendo en cuenta que para la presentacion del Plan de Compensacion se
deben utilizar los conceptos definidos para los enfoques de restauracion del PNR, a saber, restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion
(Ver Anexo 9).

previamente desarrolladas, con el fin de garantizar la permanencia del mismo objetivo de conservacion. Se
podra presentar una 0 méas alternativas.

Cuando se propongan medidas de compensacion en areas protegidas publicas y privadas del SINAP,
con acciones de preservacion, restauracion (en cualquiera de sus enfoques), y uso sostenible (cuando
corresponda), deberan cumplir con los criterios antes descritos en términos de AEE, referidos a: No pérdida
neta de biodiversidad, adicionalidad y sostenibilidad, con los andlisis pertinentes que soporten su
cumplimiento; y las medidas deben estar acordes con las planteadas en el plan de manejo del rea protegida
o en las acciones definidas en el documento de soporte técnico de la declaratoria o la ampliacion, si no se
cuenta con el plan de manejo respectivo.

En este caso, se solicitard el respectivo pronunciamiento frente a la pertinencia de la medida de
compensacion propuesta por parte de la autoridad ambiental competente, y este ser& incorporado en la
decision que se adopte en la aprobacién de la medida de compensacion.

Cuando se proponga la adquisicion de predios a los fines de saneamiento predial, esta debe venir
acompafiada con acciones de conservacion (preservacion, restauracion en cualquiera de sus enfoques, o
uso sostenible), segtin el caso y las necesidades del territorio, cumpliendo con los criterios de AEE, y los
principios de No pérdida neta de biodiversidad, adicionalidad y sostenibilidad, con los andlisis pertinentes
que soporten su cumplimiento.

En caso de predios adquiridos dentro del &areas protegidas, la caracterizacion fisico-bidtica podra
reemplazarse con los estudios técnicos de la declaratoria o el concepto técnico emitido por areas protegidas.
Adicionalmente, en lo relacionado con la definicion de la extension del area adquirida, cuando ésta se
adelante en el marco de un érea protegida (como por ejemplo en parques nacionales) y participa mas de un
licenciatario en la adquisicion de un predio en particular, para suplir el levantamiento topogréafico de cada
area, este puede ser reemplazado por un certificado donde la autoridad ambiental competente informe la
extension comprada por cada licenciatario y los soportes que acreditan la compra coincidan (Escritura
publica, certificado de tradicion y libertad, etc.).

Previo a implementar medidas de compensacion en areas protegidas publicas del SINAP, se debera requerir
la concertacion de éstas con la autoridad ambiental encargada de la administracion del &rea protegida. Este
proceso debera realizarse durante la elaboracion del EIA, o en los casos de presentacién del Plan de
Compensacion via seguimiento con el respectivo documento soporte.

En el caso de proyectos que afecten varios tipos de Biomas-Unidades Bidticas, el area total a compensar
podra ejecutarse en el(los) Biomas-Unidades Biéticas(s) con mayor area impactada por el proyecto, o en
el(los) Biomas-Unidades Bitticas(s) que arrojen mayor factor de compensacion o &rea a compensar. Dentro
del Plan de Compensacion se debera presentar la debida justificacion sobre la seleccion del area, la cual
seré evaluada por la autoridad ambiental competente (adaptado de CRA y PROMAC - GIZ, 201734).

34 Corporacién Auténoma Regional del Atlantico y Programa Medio Ambiente Colombia - GIZ. 2017. Gufa para implementar acciones de
compensacion en el Atlantico. Barranquilla, Atldntico. Colombia. 84 p

En el proceso de definicion e identificacion del donde compensar, se debe considerar el nivel de riesgo de
la medida de compensacion ya sea por amenazas actuales o futuras, por efecto de impactos acumulativos;
0 por la baja viabilidad de la implementacion del Plan de Compensacion; o por los niveles de riesgo que
deberan tenerse en cuenta en la identificacién de las medidas de gestion de riesgos que hacen parte de
dicho plan. Lo anterior, debe ser considerado y abordado en el disefio del Plan de Compensacion, con el fin
de asegurar la permanencia de la medida de compensacion.

En cualquiera de los casos antes mencionados, para la busqueda de AEE, se podran emplear diferentes
sistemas de informacién geogréfica que permitan facilitar este proceso, asi como ejercicios de priorizacion
realizados por las autoridades ambientales y los institutos de investigacion adscritos y vinculados al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. ;COMO compensar?

En esta seccion de ¢como compensar? se establecen las diferentes estrategias que se consideran para
garantizar la sostenibilidad, en términos de la permanencia, y la legalidad de las acciones. Estas acciones,
modos o mecanismos, operadores y formas aplican para todas las compensaciones a que esté referido este
manual.

Para el caso de las compensaciones por aprovechamiento forestal Ginico y sustraccién temporal o definitiva
de las reservas forestales nacionales o regionales, no aplicaran las acciones relacionadas con el uso
sostenible mencionadas en este manual.

Para definir el cémo realizar la compensacion se deben analizar los siguientes cuatro (4) aspectos (ver
Figura 7. Operadores, tipo de predios, mecanismos 0 modos y acciones para el cdmo compensar):

a) Las acciones de compensacion: son preservacion, restauracion en sus diferentes enfoques
(restauracion, rehabilitacion y recuperacion), y el uso sostenible de la biodiversidad. Las acciones
de compensacion se pueden implementar en predios plblicos o privados o a través de su
combinacion.

b) Los modos o mecanismos de compensacion: son alternativas que permiten la implementacion de
las acciones de compensacién en las areas definidas para tal fin. Cada modo o mecanismo debe
estar respaldado por un instrumento legal acorde a la naturaleza del modo o mecanismo para
garantizar la efectividad de su implementacion y, asegurar la permanencia y sostenibilidad de las
acciones.

c) Los operadores para la implementacion y administracion del Plan de Compensacion: el modo o
mecanismo podra ser realizado directamente por el titular del POA, o a través de operadores
(puiblicos o privados) con idonea capacidad para el desarrollo técnico y operativo de las
compensaciones en territorio, capacidad de monitoreo y evaluacion de estas, y reporte de resultados
en términos del cumplimiento de objetivos, metas y alcance de los indicadores propuestos. El
acuerdo entre el titular del POA y el operador debera estar soportado mediante la constitucion de
convenios, contratos o cualquier otra tipologia de negocio juridico con fondos y entidades publicas,
privadas o mixtas que cumplan con las condiciones antes expuestas.

d) Formas de presentacion e implementacion de las medidas de compensacion: las medidas de
compensacion relacionadas con el POA licenciado o el aprovechamiento forestal unico, pueden
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presentarse de manera individual o agrupadas. Ademas, en los casos en que se genere la inversion
forzosa de no menos del 1%, ésta se podrd agrupar con las compensaciones bidticas y otras
compensaciones 0 medidas de manejo no reguladas en el presente manual®, de tal manera que se
logre maximizar los beneficios para la conservacion. Las compensaciones por sustraccion de area
de reserva forestal deben presentarse de manera individual.

En los casos en que se agrupen las compensaciones producto de cada obligacién impuesta por la autoridad
ambiental competente, se deberan especificar tanto documental como de forma espacial las areas de
implementacion y las acciones diferenciadas por cada obligacion, entregando los informes de manera
desagregada a la autoridad ambiental respectiva, de tal manera que su control y seguimiento pueda ser
medible de manera independiente.

35 Las compensaciones ambientales derivadas del uso o aprovechamiento de recursos naturales renovables son susceptibles de agrupacion,
esto incluye la Inversion forzosa de no menos del 1% e inversiones voluntarias.

Figura 7. Operadores, tipo de predios, mecanismos 0 modos y acciones para el cémo compensar.
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Es importante tener en cuenta que, para el caso de las compensaciones por licenciamiento ambiental, las
acciones de compensacion pueden ser complementarias entre si, asi como los modos 0 mecanismos de
implementacion.

En las areas del SINAP pueden implementarse cualquiera de las acciones, modos 0 mecanismos y formas
de compensacion de las que trata este manual, en la medida en que las acciones de preservacion,
restauracion o uso sostenible aseguren no pérdida neta o ganancia en biodiversidad, adicionalidad y estén
de acuerdo con el régimen de usos establecido en los planes de manejo de las &reas protegidas. Asi mismo,
en el evento en que se incluya el saneamiento predial (compra de predios o mejoras) como modo o
mecanismo de compensacion, esta opcion deberd estar acompafiada de acciones de preservacion,
restauracién o uso sostenible asegurando la no pérdida neta o la ganancia en biodiversidad y la
adicionalidad, y siempre y cuando estén de acuerdo con el régimen de usos de estas areas en el marco del
plan de manejo respectivo.

De la misma forma, cualquiera de las alternativas planteadas en esta seccion acerca del cdmo compensar,
pueden ser usadas para:

(i) Apoyar la consolidacion de areas del SINAP (saneamiento predial, acuerdos de conservacion,
acciones de compensacion en cualquiera de sus enfoques), segun el caso y las necesidades del
territorio, cumpliendo con los criterios de AEE, y los principios de No pérdida neta de biodiversidad,
adicionalidad y sostenibilidad, con los andlisis pertinentes que soporten su cumplimiento.

(ii) Apoyar la implementacion de la ruta para la declaratoria 0 ampliacion de &reas protegidas de
gobernanza publica; siempre y cuando ésta dé cumplimiento a los requisitos técnicos y legales de
la medida de compensacion y se demuestre la adicionalidad3®.

Para el caso de las areas protegidas privadas incluyendo las Reservas Naturales de la Sociedad Civil
(RNSC), cualquiera de las alternativas planteadas en esta seccion acerca del como compensar, podra ser
usada siempre y cuando estén enmarcadas en la zonificacién y descripcion de los usos y actividades a las
cuales se destinara el drea protegida, y cumpla con los requisitos técnicos y legales de la medida de
compensacion y se demuestre la adicionalidad, teniendo como punto de partida una clara identificacion de
la trayectoria sucesional del &rea.

4.1, Acciones de compensacion.

Las acciones de compensacién pueden incluir medidas de conservacion: preservacion, restauracion en
sus diferentes enfoques, uso sostenible o la combinacion de los tres anteriores. La implementacion
de las acciones debe mantenerse hasta que se demuestre el cumplimiento de los objetivos y metas
propuestos dentro del Plan de Compensacion, lo cual se determina con base en la caracterizacion del area
impactada (ecosistema de referencia) y del area en donde se propone realizar la compensacion (AEE);
cumplimiento que se sustenta en el proceso de seguimiento y monitoreo?”.

36 La compensacion no podra ser usada como mecanismo de financiacién (monetizada) de la ruta para la declaratoria de areas protegidas
publicas o para el proceso de registro de Reservas de Sociedad Civil.

37 Al respecto ver https:/www.anla.gov.co/documentos/proyectos/02_transformacionales/01_biodiversidad/22-07-2021-anla-indicadores-
compensaciones-1-22-07-2021.pdf

Teniendo en cuenta la zonificacion que se debe desarrollar para definir el dénde compensar, para esta se
debe tener en cuenta cada una de las acciones a implementar (Preservacion, Restauracién y Uso
Sostenible), basandose en los siguientes criterios.

En primera instancia se debe realizar un andlisis de paisaje teniendo en cuenta los determinantes del
ordenamiento territorial con énfasis en los determinantes ambientales, asi como aquellos de superior
jerarquia a partir de los cuales se debera especializar cada una de las acciones de compensacion propuesta.
Dentro de los determinantes ambientales propuestos se debe tener en cuenta las areas dispuestas en los
criterios complementarios descritos en los literales a, b y ¢ del Dénde compensar.

Si la accién objeto de espacializacion es Uso Sostenible con énfasis en proyectos productivos sostenibles,
se deben revisar instrumentos de ordenamiento productivo cémo: Frontera agropecuaria, Aptitud de uso del
suelo y Determinante de uso. Si la accién de Uso sostenible estd enfocada a aprovechamiento de la
Biodiversidad de ecosistemas naturales debera consultar, por ejemplo: nlcleos de desarrollo forestal y de
la biodiversidad o equivalentes.

Finalmente, la espacializacion de las coberturas de la tierra por cada una de las potenciales acciones de
compensacion bajo los siguientes criterios:

Figura 8. Criterios para la espacializacion de acciones de compensacion.
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El resultado de la zonificacion de compensacion debe reflejar entonces, la oferta de las AEE y su potencial
para desarrollar cada una de las acciones, representadas a través de las coberturas de la tierra y de la
aplicacion de los criterios sefialados en los acépites del donde y como compensar.
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Figura 9. Proceso de espacializacion de las acciones de compensacion
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A continuacion, se presenta la esquematizacion de las acciones de compensacion dentro de las areas
propuestas como alternativas de dénde compensar, asociando cada accion con la cobertura de la tierra
correspondiente y con los criterios previamente establecidos para cada uno de los anillos espaciales
delimitados.

Figura 10. Espacializacion de las Acciones de compensacion en los rangos geograficos.
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Preservacion.

La accion de preservacion incluye el uso de todas las medidas que permitan proteger los remanentes de
ecosistemas naturales presentes en predios pablicos o privados.

Las medidas de compensacién orientadas a las acciones de preservacion de los ecosistemas y los habitats
naturales para la recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos naturales deben cumplir
con los criterios de area ecolégicamente equivalente (AEE)38 en cuanto a la seleccion del rea a compensar,
y demostrar el cumplimiento de los principios de no pérdida neta o ganancia de biodiversidad, adicionalidad
y sostenibilidad. Asimismo, deberan incluir modos, mecanismos, estrategias y actividades que aseguren el
mantenimiento de las condiciones del ecosistema en buen estado de preservacion durante la ejecucion de
la compensacion, considerando aspectos adicionales a los identificados en la caracterizacién inicial del area.

(i) Entre las medidas de preservacion generalmente se encuentra, el cerramiento de &reas, el
mantenimiento al cerramiento, el saneamiento predial (compra de predios), enriquecimiento de
areas degradas, entre otras.

Para el establecimiento de las medidas que pueden aportar a la adicionalidad de las areas bajo

preservacion se requiere la identificacion de la trayectoria sucesional presente, los anélisis de

cambios de uso del suelo, y los tensionantes sobre el area, a partir del cual proyectar los escenarios
con las medidas de compensacion que permitan verificar la adicionalidad, dentro de las cuales
podrén incluirse, control de tensionantes, barreras cortafuegos, entre otros.

(iii) En caso de desarrollarse al interior de un &rea protegida, las acciones a implementar deben estar
en concordancia con su zonificacion y plan de manejo. Para demostrar adicionalidad, de igual
manera, el Plan de Compensacion debe tener en cuenta la trayectoria probable de los atributos de
la biodiversidad y proponer acciones que generen ganancias por encima de la trayectoria esperada
en su ausencia.

=
=

Para propiciar mayor ganancia de biodiversidad, se precisa el enfoque de restauracion multifuncional3®
con combinacion en areas aledafias con acciones de restauracion y uso sostenible en las areas contiguas
a la misma, como ampliacion de cobertura del &rea adyacente, corredores de conectividad del area
preservada con otras areas, entre otras.

Restauracion.

La restauracion se define como el proceso de asistir el restablecimiento de un ecosistema que ha sido
degradado, dafiado o destruido, mediante estudios sobre su estructura, composicion y funcionamiento,
contando con un ecosistema de referencia que brinde informacién del estado previo al disturbio 4, que
servira de modelo para planear un proyecto (SER, 2004)4L,

38 0 las condiciones establecidas en el numeral 7.3. del presente manual.

39 Conforme al enfoque de la Estrategia Nacional de Restauracion a 2026.

40 Entendiendo un disturhio como “un evento discreto, no planeado, de origen natural o antrépico que afecta negativamente la composicion
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas” (Money & Godron, 1983; Bender, 1984; Pickett & White, 1985; Grime, 1989; Beeby, 1993;
Brown & Lugo, 1994; Turner et &l., 1998; Rapport & Whitford, 1999; Whithe & Jentsch, 2001, citados en Ramirez W. y Aguilar M, 2015.
Fundamentos y consideraciones generales sobre restauracion ecoldgica para Colombia. VOLUMEN 1 - NUMERO 1 - 2016 - Pp. 147-176
Recibido: 5 de febrero de 2015 - Aprobado: 20 de agosto de 2015

41 Sociedad Internacional para la Restauracion Ecoldgica (SER) https:/iwww.ser-rrc.org/what-is-ecological-restoration/

La restauracion de los ecosistemas busca el mejoramiento de las coberturas, hasta alcanzar las
caracteristicas del ecosistema de referencia, en el &rea en la cual se implementaran los procesos de
restauracion, teniendo en cuenta el estado inicial a partir de la caracterizacién del area a restaurar (Ver
Anexo 3. La restauracion como accién de compensacion para proyectos licenciables).

En el Plan Nacional de Restauracion se definen tres (3) enfoques de implementacion:

(i) Larestauracion ecolégica,
(i) La rehabilitacién y
(iii) La recuperacion

Su escogencia depende del tipo de intervencion, del nivel de degradacion del area y del objetivo de
restauracion. Dependiendo del enfoque y la duracion de la implementacion de la medida se podra garantizar
el restablecimiento de la estructura, composicion y funcion del ecosistema impactado.

Para lograr los objetivos del Plan de Compensacion sera posible combinar y alternar los diferentes enfoques
en un mismo Plan de Compensacion, teniendo en cuenta la escala de tiempo sobre la cual este sea
disefiado, las caracteristicas y necesidades del territorio, asi como complementarlo con acciones de uso
sostenible.

A manera de ejemplo, en la Figura 11, se ilustra que en los casos donde se identifique mayor nivel de
degradacion, y el objetivo sea incrementar la integridad ecoldgica en el area aimplementar la compensacion,
se podré iniciar con un enfoque de recuperacion y progresivamente adicionar acciones de rehabilitacion para
llegar a la restauracion ecoldgica.

Figura 11. Enfoques de restauracion segun el objetivo.
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autosostenibles y no se parecen al sistema predisturbio.

Fuente: ANLA, 2023
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Uso sostenible.

El uso sostenible se refiere a la utilizacién o aprovechamiento de los componentes, funciones y servicios de
los ecosistemas de forma y a un ritmo que no ocasione la disminucion o degradacion de la biodiversidad,
por tanto, los proyectos de uso sostenible son iniciativas que materializan el desarrollo de acciones de uso
sostenible, disefiadas de acuerdo con la oferta ambiental del territorio y las determinantes del ordenamiento
territorial, aportando al bienestar integral de las comunidades. Deben cumplir con los principios de no pérdida
neta de la biodiversidad, adicionalidad y sostenibilidad, segun el tipo de la obligacién que busquen cumplir,
y deben ser medidos a través de indicadores que permitan su seguimiento y evaluacion.

Ademas, de evidenciar la no pérdida neta o incluso la ganancia de biodiversidad, asi como la adicionalidad
y la sostenibilidad, en funcion del contexto local y las necesidades territoriales, los proyectos de uso
sostenible en el marco de las compensaciones bidticas pueden contribuir a la equidad social y a la
consolidacion de la paz. Esto se logra mediante la generacion de co-beneficios y otras metas de desarrollo,
segln respondan y estén acordes con el contexto local y los requerimientos territoriales, y segin la
obligacién que se atiende, contribuyendo a generar alternativas para las comunidades locales, el
fortalecimiento y la diversificacion de las economias regionales y locales de manera sostenible, promoviendo
la recuperacion de tierras degradadas, el desarrollo bajo en carbono, emisiones evitadas y la reconversion
hacia sistemas productivos sostenibles, coadyuvando a la equidad social y a la consolidacion de la paz.

Estos proyectos aportaran a la meta al 2030 del Plan de Accién de Biodiversidad la cual plantea que,
“Colombia contara con 5 millones de hectareas reconvertidas a modelos productivos sostenibles y con
procesos de restauracion multifuncional que garanticen la recuperacion de la funcionalidad de los
ecosistemas y la dinamizacion de las economias territoriales”. En cumplimiento de este objetivo, es
fundamental indicar que los procesos de restauracion y uso sostenible en areas boscosas y seminaturales,
incluyen especies con potencial de usos maderables como guaduales, bambusales, entre otros. Al integrar
formalmente estas coberturas, se reconoce su potencial para generar bienes y servicios ambientales sin
comprometer su integridad, transformando la compensacion en una oportunidad para dinamizar
emprendimientos locales y ampliar la oferta de productos forestales no maderables a través del
aprovechamiento y manejo sostenible de los ecosistemas.

El uso sostenible como accién complementaria y accion principal

Las acciones de uso sostenible pueden ser incluidas en el Plan de Compensacion, en las siguientes
condiciones:
e Como accién complementaria a las acciones de preservacion y de restauracion de ecosistemas,
cuando el impacto o afectacion se realice en ecosistemas naturales y seminaturales. En este caso,
se debe garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas asociadas a la preservacion y
restauracion, y, por tanto, alcanzar las areas a compensar, acorde con el factor de compensacién
de los ecosistemas impactados.

= En tal sentido, la accién complementaria a través del uso sostenible cumple con otras funciones
como, generar conectividad o disminuir tensionantes sobre los ecosistemas naturales para asegurar
su sostenibilidad, entre otras. En estos casos, esta accion también aporta al soporte de la
adicionalidad.
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= Eneste caso, la proporcion de area en uso sostenible deberé justificarse con el andlisis del paisaje
y lafuncion de la accién complementaria y su relacién con las &reas en preservacion o restauracion.

= la accién complementaria también puede ser una accion transitoria en un proceso de
restauracion, caso en el cual el uso sostenible puede cumplir con funciones de restauracion de
suelos o recuperacion de otras condiciones fisico-bidticas requeridas como accién previa a las
précticas de restauracion. En este caso, las acciones de uso sostenible deberan considerar la
temporalidad de la accién en el proceso sucesional, y por tanto serdn sucedidas por practicas hacia
la restauracion (en cualquiera de sus enfoques, ecoldgica, recuperacion o rehabilitacion). En estos
casos, esta accion aporta al soporte de la adicionalidad y suma al cumplimiento de la obligacion.

e Como accién principal en el marco del licenciamiento ambiental y aprovechamientos forestales
(nicos, solo en los casos en que el POA impacta reas que en su totalidad corresponden a
ecosistemas transformados con evidencia de una transformacion consolidada del area al interior de
la frontera agricola, tanto del ecosistema de referencia (ecosistema impactado), como el area donde
se realizard la compensacion.

e En el caso de ser accion principal, se debe garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas
asociadas al uso sostenible y, por tanto, alcanzar las &reas a compensar acorde con el factor de
compensacion para ecosistemas transformados (1:1). Es importante tener en cuenta que, si el
ecosistema transformado se encuentra en una matriz de ecosistemas estratégicos, el factor de
compensacion variara (ver Tabla 1.).

Cuando el impacto se realice en ecosistemas transformados, las compensaciones también podran
implementarse a través de acciones de preservacion y restauracion, o la combinacion més adecuada, acorde
con las necesidades del territorio.

En ninguna circunstancia acciones de uso sostenible podran ocasionar la transformacion de ecosistemas
naturales, propiciar el conflicto de uso del suelo, asi como tampoco configurarse como tensionante a las
areas con ecosistemas naturales con acciones de preservacion y restauracion.

Para sumar a las hectéreas de compensacion, las acciones de uso sostenible pueden tener dos funciones
dentro de la obligacién de compensacion:

e En el caso de acciones de uso sostenible como accién complementaria: ademéas de responder a
las condiciones territoriales, si las areas identificadas para la compensacion a través de acciones
de preservacion o restauracion no son suficientes para compensar, se podran incluir &reas o franjas
de conectividad a través de acciones de uso sostenible en el mosaico de conservacion para dar
cumplimiento a la obligacién de compensacion.

e Enelcaso de acciones de uso sostenible como accién principal: en los casos en los cuales el POA
afecta exclusivamente ecosistemas transformados, puede desarrollarse proyectos de uso sostenible
en las AEE que, basado en un andlisis de paisaje y de requerimientos del territorio, se identifique
que la mejor opcion es la accion de uso sostenible, caso en el cual el area en su totalidad sera

cuantificada como area compensada. Cabe destacar que, en cualquier caso, es deseable la
combinacién de acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible.

En el Anexo 442, se presentan los lineamientos para la formulacion y presentacion de los proyectos de uso
sostenible que se presenten en el Plan de Compensacion a la autoridad ambiental competente.

Seleccion de las acciones de compensacion.

La seleccion de las acciones de compensacion dependerd, tanto del estado en el cual se encuentren los
ecosistemas en el momento del impacto (dado por la caracterizacion del ecosistema de referencia), como
del estado en el cual se encuentre los ecosistemas en los cuales se realizara la compensacion (ecosistemas
equivalentes), teniendo en consideracion los requerimientos del territorio, los objetivos de la compensacion,
y la temporalidad del POA como se representa en los ejemplos de la Figura 12 y Figura 13.

En cualquiera de los casos, el objetivo de la compensacion debera estar definido segun los requerimientos
del territorio y debera asegurar que el &rea compensada alcance similares o mejores atributos y condiciones
ecosistémicas que los encontrados en el ecosistema de referencia.

La temporalidad del POA definira la viabilidad de alcanzar los objetivos del Plan de Compensacion en el
tiempo, dependiendo de las dinamicas productivas asociadas. En el caso de la restauracion, la velocidad de
la sucesion sera variable y dependera de muiltiples factores, como el tipo de ecosistema, la magnitud de la
perturbacion, la disponibilidad de propagulos, la variabilidad climatica, y el manejo, entre otras variables. En
general, estos procesos pueden tomar desde meses hasta décadas, con objetivos a corto, mediano y largo
plazo (1 a 20 afios) los cuales deben ser considerados en el Plan de Compensacion.

42 Anexo 4 Uso Sostenible. Lineamientos para su implementacion en el marco de las compensaciones biéticas e inversion forzosa de no menos
del 1%. Version II. 2025

Figura 12. Objetivos de compensacion segun el estado del ecosistema natural de referencia

Alcance de los objetivos de compensacién segun estado del
ecosistema de referencia para buscar ganancia de
biodiversidad: caso bosque natural.

Grado de perturbacién del ecosistema natural de referencia

Corto plaza

Mediano plazo Largo plazo

Fuente: ANLA,2023

Figura 13. Objetivos de compensacion segin el estado del ecosistema transformado de referencia

Alcance de los objetivos de compensacién segun estado del
ecosistema de referencia para buscar ganancia de biodiversidad:
Caso ecosistema transformado.

Doaque secundaria

Agrotarestacion

Silvepastoriles

Ll

Cultivo mixto

Grado de transformacién del ecosiatama de referencia

Pastizales Pestizales I8t

Corto Plazo Meadiano plazo largo plazo

Fuente: ANLA, 2023
4.2. Modos 0 mecanismos de compensacion.

Son alternativas de manejo que permiten la implementacion de las acciones de compensacion en las areas
definidas para tal fin. Cada modo 0 mecanismo tiene instrumentos legales particulares para hacer efectiva
su implementacion y asegurar la permanencia y sostenibilidad de las acciones.

A continuacion, se listan algunos de los modos 0 mecanismo de compensacion que se pueden aplicar:

a. Acuerdos de conservacion: se entiende como un pacto voluntario entre los titulares del POA y los
propietarios, poseedores o tenedores de buena fe de los predios, individuales o colectivos, cuyo objetivo
es acordar la destinacion de las areas en los predios para desarrollar acciones de preservacion,
restauracion y uso sostenible, para cuya realizacion se pueden pactar o no, contraprestaciones en
dinero, en especie 0 en asistencia técnica, para dar cumplimiento parcial o totalmente al Plan de
Compensacion a cargo del titular.




Edicion 53.460

Miércoles, 15 de abril de 2026

DIARIO OFICIAL

69

Vi.
Vil.

= Elacuerdo de conservacion debe estar soportado por un contrato civil, cartas de intencion, actas o
convenios simples validados por la autoridad ambiental que incluyen los incentivos acordados
(monetarios o en especie) a la preservacion (con limitaciones de uso de los ecosistemas naturales),
a la restauracion (en sus diferentes enfoques), y al uso sostenible; asi como sanciones, y otros
aspectos del derecho privado entre el obligado a compensar (titular del POA) y el particular. Los
acuerdos de conservacion deberan especificar como minimo los siguientes aspectos:

Objetivo(s) de conservacién segln corresponda a cada accién de compensacion acordada
(preservacion, restauracion en cualquiera de sus enfoques o uso sostenible):

= Preservacion: hectérea(s) (ha) de compensacion en preservacion definiendo medios de
implementacion, tiempo y lugar.

= Restauracion: hectarea(s) (ha) de compensacién en restauracion definiendo medios de
implementacion, tiempo y lugar.

= Uso sostenible: hectarea(s) (ha) de compensacion en uso sostenible definiendo medios de
implementacion, tiempo y lugar.

La duracion del acuerdo y condiciones en caso de prérroga.
Responsabilidades del beneficiario y del titular del POA.

De acordarse un incentivo: tipo y descripcion del incentivo segin corresponda a cada accion de
compensacion acordada.

= Calculo del valor del incentivo en caso de acordarse un incentivo monetario, frecuencia y
duracion de este.

= Descripcion del incentivo en especie, frecuencia y duracion de este.

= Descripcion de otras acciones como parte del incentivo: asistencia técnica, mercados, etc.

Un Plan de Planificacion Predial de las &reas donde se realizaran las acciones de compensacion
acordadas en el predio con su correspondiente cartografia, plan realizado en acuerdo con el
propietario, poseedores o tenedores de buena fe de los predios, o quien se designe por parte de
este. La responsabilidad sobre el manejo predial seguiré siendo del propietario o poseedor legitimo,
sin que se delegue esta funcion al titular del POA. El plan debe incluir:

= |a delimitacién de las areas objeto del acuerdo, segln el tipo de accién de compensacion
acordada.

= |as condiciones minimas establecidas para el manejo ambiental de cada una de las areas, en
concordancia con las medidas de compensacion acordadas.

= La descripcion y ubicacion de las acciones acordadas (por ejemplo: apoyo a proyectos
productivos), teniendo en cuenta los instrumentos de planificacion y ordenamiento del territorio.

Los mecanismos de verificacion del cumplimiento de los acuerdos.
Los soportes de la entrega de los incentivos acordados, los cuales pueden ser actas, paz y salvo y
recibos a conformidad.

b. Servidumbres ecolégicas: acuerdos formales entre el titular del POA y propietarios, poseedores o
tenedores de buena fe de los predios en donde se acepta limitar el uso de una parte o la totalidad de su
predio por un tiempo determinado, denominado predio sirviente, a favor de cualquier persona natural o
juridica para los fines de la implementacion de las acciones del Plan de Compensacion.

c. Pagos por servicios ambientales-PSA%: Es el “incentivo econdmico en dinero 0 en especie que
reconocen los interesados de los servicios ambientales a los propietarios, poseedores u ocupantes de
buena fe exenta de culpa por las acciones de preservacion y restauracién en areas y ecosistemas
estratégicos, mediante la celebracion de acuerdos voluntarios entre los interesados de los servicios
ambientales y beneficiarios del incentivo”.

= Para el caso de las compensaciones del medio biético, el PSA sera reconocido por el obligado a
compensar (titular del POA), a propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta de culpa
por las acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas estratégicos ubicados en
areas y ecosistemas estratégicos, mediante un acuerdo condicionado a resultados. El pago se
realiza en la medida en que el beneficiario del incentivo se compromete y desarrolla acciones para
mantener y recuperar las coberturas naturales existentes, y establece usos del suelo de acuerdo
con su vocacion y aptitud. La forma de pago sera negociada con los beneficiarios del incentivo, la
cual podra ser acordada en si se realiza en efectivo o en especie. Esta Ultima puede ser realizada
con asistencia técnica, insumos para la produccion sostenible o los requeridos para la preservacion
0 restauracion de las coberturas naturales, apoyo a procesos organizativos u otros que se
identifiquen en cada uno de los casos. EI PSA no implica cambios en la tenencia de la tierra, no
implica la expulsion de los pobladores locales, por el contrario, serd el mecanismo a través del cual
se podréan gestionar soluciones para el desarrollo productivo y alineacion con los instrumentos de
planeacion y ordenamiento del territorio®4,

d. Arrendamiento: es un contrato en el que propietarios, poseedores o tenedores de buena fe del predio
se obliga a limitar actividades perjudiciales para la biodiversidad sobre una parte o totalidad del predio
por un tiempo determinado, y al titular del POA, responsable del Plan de Compensacion a pagar, por
esto, un precio determinado (adaptado de Ocampo — Pefiuela, 2010).

e. Usufructo: es el derecho real que consiste en la facultad de gozar de una cosa con cargo de conservar
su forma y sustancia y de restituirla a su duefio. Puede acordarse por un tiempo determinado o por toda
la vida del usufructuario. En caso en el que los usufructuarios sean personas juridicas, el contrato puede
ser a maximo 30 afios. En el usufructo para la conservacion el propietario otorga el derecho, al titular
del POA, responsable del Plan de Compensacion, de disfrutar de una parte o la totalidad del predio con
el objeto de preservar, restaurar o hacer uso sostenible los ecosistemas alli presentes (adaptado de
Ocampo - Pefiuela, 2010).

f. Adquisicién de predios: Contrato en virtud del cual una de las partes (vendedor) se obliga a enajenar
el derecho de dominio que ostenta sobre un predio y la otra (comprador - titular de la sustraccién) a
pagarla en dinero. Para el caso del presente Manual, se entiende como la compra por parte del titular

43 Acorde con el articulo 2.2.9.8.1.4. Pago por Servicios Ambientales del | Decreto 1076 2015
44 Acorde a https://www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/programa-nacional-de-pagos-por-servicios-
ambientales/#:~:text=EI%20PSA%20n0%20implica%20cambios, planeaci%C3%B3n%20y%_20ordenamiento%20del%20territorio.

del POA del &rea objeto de implementacion del Plan de Compensacion en AEE, se encuentren en
predios privados o publicos, al igual que en &rea protegidas que hagan parte del SINAP. La adquisicion
del predio debe venir acompafiada con acciones de conservacion (preservacion, restauracion en
cualquiera de sus enfoques, o uso sostenible), seglin el caso y las necesidades del territorio.

= Cuando la autoridad ambiental o el ente territorial reciba de un tercero, un predio como resultado de
compensaciones hidticas, éste debera salir del dominio de quien lo entrega e ingresar al patrimonio
de la entidad que lo recibe, en calidad de bien fiscal patrimonial, no siendo admisible que el tercero
se reserve la propiedad del bien. No obstante, el bien podra a su vez ser entregado en comodato
por la autoridad ambiental o el ente territorial a otras personas juridicas cuya razén social
persiga objetivos de conservacion, referidos a preservacion y restauracion, incluyendo
entidades o personas juridicas constituidas por el titular del POA con fines de conservacion
referidos a preservacion y restauracion, en desarrollo de sus programas de responsabilidad
social ambiental empresarial, siempre y cuando esté soportado con un instrumento legal que
asegure el uso de conservacion referido a preservacion y restauracion a perpetuidad o a
largo plazo (més de 20 afios), segUn el instrumento que lo respalde.

Se aclara que la infraestructura, cultivos o cualquier otro tipo de construccion no hacen parte de las medidas
de compensacion.

Bancos de habitat: corresponde a un area en la que se podran realizar actividades de preservacion,
restauracion, rehabilitacién recuperacion o uso sostenible para la conservacion de la biodiversidad (ver
Anexo 5).

Bosques de paz: es un modelo de gestion sostenible de los territorios que busca integrar la
conservacion de la biodiversidad con proyectos productivos en beneficio de las comunidades
organizadas, constituyéndose en monumento vivo de paz y memoria histérica de la terminacion del
conflicto y construccion de una paz estable y duradera (ver anexo 6).

Para la gestion de los modos 0 mecanismos relacionados con servidumbres, arrendamiento, o usufructo, el
solicitante debera presentar como minimo:

i.  Copia del contrato o documento equivalente en que el propietario se obliga a limitar actividades
perjudiciales para la biodiversidad sobre el area de interés donde se desarrollara la
compensacion, en contraprestacion por un pago realizado por la solicitante.

ii.  Metodologia del célculo del pago realizado por la solicitante.

jii.  Soportes del pago realizado al propietario.

Para el modo Adquisicion de predios el solicitante debera presentar como minimo la siguiente informacion:

i.  Justificacion técnica, en términos ecolégicos de la escogencia del predio.

ii.  Aspectos legales del predio (Escrituras, certificado de libertad y tradicion, estudio de titulos).

ii. ~ Extensiony linderos en el modelo de almacenamiento de datos segln la Resolucion 2182 de
2016 o el que lo sustituya o modifique. No debe existir diferencia entre el &rea del certificado de
libertad y tradicion y el area establecida en catastro, se aceptard&n méaximo los valores de
tolerancia establecidos por la Resolucién 746 de 2024 Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC, por lo que, en caso de ser necesario previo a la compraventa se debera adelantar el
tramite respectivo de actualizacién de cabida y linderos ante el IGAC.

iv.  Informar quien serd el titular y administrador del predio, en el escenario que sea una Autoridad
Ambiental, Parques Nacionales Naturales de Colombia, entes municipales o departamentales,
entregar el documento soporte del acuerdo y compromiso para el recibo del predio donde se
precise que su destinacion sera para conservacion.

v.  Caracterizacion fisico-biética del predio y evaluacion del estado actual del ecosistema,
incluyendo tipos de cobertura, caracterizacion de especies, areas de importancia ambiental
dentro del predio, informacién que debera ser usado como soporte técnico para la seleccién del
predio.

vi.  Realizar el andlisis de tensionantes, en términos de magnitud, frecuencia y periodicidad, y en
caso de ser necesario indicar los mecanismos con los cuales se realizara el manejo y mitigacion
de los tensionantes asociados.

i.  Comunidades energéticas y los encadenamientos productivos asociados: Las acciones podran
incluir el establecimiento de Comunidades Energéticas (de 0,1 a 5 MW)*> como modo de compensacion,
siempre que su implementacion se localice en areas que no requieran aprovechamiento forestal y
obtengan un balance de carbono positivo.

Las Comunidades Energéticas son comunidades organizadas que surgen en virtud de un acuerdo entre
personas naturales y/o juridicas de derecho publico o privado que cooperan entre si a través de un
contrato o convenio asociativo para desarrollar las siguientes actividades: generacion, comercializacion
y uso eficiente de la energia a través del uso de Fuentes No Convencionales de Energia Renovables -
FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos. ¢

Bajo este esquema, la compensacion trasciende la mitigacion del impacto bidtico para generar co-
beneficios, reducir la presién antrépica sobre los ecosistemas locales al sustituir fuentes de energia
tradicionales y fortalece la resiliencia climatica del &rea mediante una matriz energética limpia.
Asimismo, la integracion de la infraestructura energética con la agrobiodiversidad permite optimizar el
uso del suelo mediante proyectos Agro-Silvo-Energéticos (Uso sostenible) y Eco-energéticos
(Preservacion restauracion o proyectos similares).

4.3. Implementacion y administracion del Plan de Compensacion

El Plan de Compensacion se podra implementar y administrar de forma directa o a través de terceros, para
lo cual se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) Compensaciones directas: acciones y medidas de compensacion ejecutadas directamente por el
titular del POA responsable del Plan de Compensacion.

b) Operador de las compensaciones a través de terceros: convenios, contratos o cualquier otra
tipologia de negocio juridico, celebrado con terceros a través de fondos o entidades puablicas,
privadas o mixtas, tales como:

45 ARTICULO 2 Resolucién 00501 del 2024

46 ARTICULO 2.2.9.1.2. decreto 2236 del 2023 “Por el cual se adiciona al Decreto 1073 de 2015 con el fin de reglamentar parcialmente el
articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 en lo relacionado con las Comunidades Energéticas en el
marco de la Transicién Energética Justa en Colombia”
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» Encargo fiduciario: constituir encargos fiduciarios para el manejo de los recursos y desembolsos a
un operador como: ONG, comunidades organizadas, universidades, entre otros.

» Fondos ambientales: convenios o contratos con fondos pablicos o privados o esquemas de manejo
de recursos con destinacion especifica4’ (bancos, entre otros), que garanticen el disefio,
implementacion y monitoreo del Plan de Compensacion, de acuerdo con los mecanismos
legalmente establecidos.

El titular del POA (responsable del Plan de Compensacion) o el operador debera suscribir con el propietario,
poseedor o tenedor de buena fe de predios en el cual se realiza la compensacion, un instrumento legal en
el que se fijen los términos y condiciones en que se implementaran los modos a realizar.

En ningln caso, la seleccion del operador para la implementacién y administracion del Plan de
Compensacion eximira al Titular del POA responsable del Plan de Compensacion de la responsabilidad y
cumplimiento de las medidas de compensacion establecidas en los actos administrativos.

4.4. Formas de implementacion.
El Plan de Compensacion se podra implementar de forma individual o agrupada, asf:

a. Individual: el Plan de Compensacion se disefia para resarcir o equilibrar los impactos especificos o las
afectaciones de un solo POA.

b. Agrupadas: uno o varios Planes de Compensacion se pueden articular con otras inversiones, como la
inversion forzosa de no menos del 1% o las inversiones voluntarias, para equilibrar los impactos o
afectaciones de varios POA en una misma area geografica, en donde se agrupan espacialmente para
lograr maximizar beneficios de conservacion. En este caso, es necesario que se identifiquen claramente
las areas correspondientes a cada uno de los POA, diferenciando cada obligacién en el modelo de
almacenamiento geografico (MAG)* para el caso de los POA y en campo a través de elementos
visuales.

= Cuando se agrupen obligaciones en un mismo Banco de Habitat o cualquier otro modo o
mecanismo, se debera asegurar la ausencia de traslapes entre obligaciones, la trazabilidad espacial
y la entrega de reportes independientes por obligacion.

No obstante, queda a criterio técnico y legal de la autoridad ambiental, en el marco de sus competencias de
evaluacion y seguimiento a las obligaciones impuestas, aprobar cada una de las formas objeto del presente
Manual.

47 Se debe asegurar el cumplimiento de los criterios definidos en esta guia para la determinacién de cuanto, cémo y dénde compensar.
48 Siguiendo los criterios establecidos en la resolucion 2182 del 23 de diciembre de 2016, por medio de la cual se modifica y consolida la GDB
de la ANLA, o aquella que la modifique o derogue.

En la Tabla 7. Acciones, modos o mecanismos, operadores y formas para cada tipo de compensacion se
precisan las acciones, modos 0 mecanismos y formas que se pueden implementar para cada tipo de
compensacion.

Tabla 7. Acciones, modos 0 mecanismos, operadores y formas para cada tipo de compensacion

Licencia ambiental | Aprovechamiento forestal UNICO
Acciones Todas Preservacion / Restauracion
Modos o mecanismos Todos Todos
implementacion y administracion Todas Todas
Formas Todas Todas

Fuente: ANLA,2023

Las éreas de compensacion donde la autoridad ambiental verifique el cumplimiento y cierre de las
obligaciones mediante acto administrativo derivadas de las compensaciones, podran ser objeto de nuevas
compensaciones, siempre y cuando se garantice la adicionalidad de las acciones.

5. CONTENIDO DEL PLAN DE COMPENSACION

El Plan de Compensacion debera incluir todos los elementos técnicos, juridicos y financieros necesarios
para el cumplimiento de los objetivos y metas de la compensacion, cuyo contenido se detalla a continuacion.

El Plan de Compensacién que se presentara como parte del estudio soporte, debera contener como minimo
los siguientes aspectos que reflejen de manera clara la definicion de, el ¢ Qué?, el ¢ Cuanto?, el ; Dénde? y
el ¢Como? compensar, siguiendo las orientaciones y criterios establecidos en la Parte Il del presente
manual.

a. Analisis de impactos residuales (no evitados, ni mitigados ni corregidos) identificados como resultado
de la aplicacion de la jerarquia de la mitigacion en el EIA, estableciendo de manera clara y detallada,
las &reas sujetas de la intervencion del POA, asi como la espacializacion de los impactos bicticos
residuales identificados (poligono del area a intervenir del proyecto teniendo como base la informacién
cartografica presentada en la localizacion y caracterizacion del proyecto). Para proyectos de
hidrocarburos donde se realiza el tramite de licenciamiento ambiental a través de zonificacion ambiental,
el titular debe realizar el andlisis de la jerarquia de la mitigacion y presentar un area aproximada de
dénde se espacializaran los impactos.

b. Zonificacion de compensacion, se debe realizar una zonificacion de compensacion a escala 1:25.000
0 més detallada, que integre la oferta potencial de Areas Ecolégicamente Equivalentes AEE (Bioma -
Unidad Bidtica (BIOMA_IAVH)), asi como las posibilidades de aplicacion de las acciones de
compensacion en cada una de ellas. La delimitacion del &rea a zonificar sera definida de acuerdo con
los rangos geograficos establecidos en el “Dénde” compensar (area de influencia del POA, Subzonas
hidrogréficas, Zonas hidrogréaficas y &reas protegidas SINAP); esta definicion deberd cumplir de manera
estricta la jerarquia presentada en la Tabla 6 Rangos geograficos para la ubicacion de las areas de
compensacion y su respectivo célculo de factor adicionalTabla 6, sefialando la necesidad de aumentar
en cada nivel de los rangos geograficos.

Una vez se delimite el &rea a zonificar, se debe identificar el potencial de aplicacion de cada tipo de
accion de compensacion (Preservacion, Restauracion y Uso Sostenible) correspondientes a los
definidos en el numeral 4.1, para este ejercicio se debera hacer uso de sistemas de informacion
geogréfica que permitan espacializar las acciones por unidad de cobertura de la tierra - Corine Land
Cover, generando el analisis espacial basado en los determinantes ambientales y los criterios definidos
en el numeral ya mencionado, presentando la zonificacion para cada una de las acciones y la
zonificacion compilatoria, incluyendo las leyendas correspondientes.

c. Objetivos, metas y alcance del Plan de Compensacion, los cuales, deben estar articulados y
planteados en términos ecolégicos y ser coherentes con las acciones propuestas (sobre coémo
compensar), de manera que expongan claramente la finalidad de la compensacion, siguiendo las
orientaciones descritas en el documento Lineamientos para la seleccion de objetivos, metas e
indicadores del Plan de Compensacion#® (acorde con el Anexo 7).

d. Propuesta de las acciones de compensacion y los resultados esperados, incluyendo las actividades
de implementacion. Las acciones de restauracion se deberan presentar de acuerdo con lo establecido
en el Plan Nacional de Restauracion.

e. Detalle y descripcion de los modos o mecanismos, formas y operador para la implementacion de las
acciones.

f. Andlisis de adicionalidad directamente relacionada con la(s) medida(s) de compensacion del Plan de
Compensacion. Esto implica una comparacion entre el escenario actual y el escenario con las medidas
de compensacion, para ello se debera incluir:

= Andlisis de la tasa de pérdida anual de la cobertura natural de una unidad de andlisis, provocada
por accién antrépica y/o natural;

= |dentificacion de la trayectoria sucesional del &rea, en los casos de acciones de compensacion
a través de preservacion o restauracion en cualquiera de sus enfoques;

= |dentificacion de las iniciativas de conservacion con intervenciones previstas en el territorio
(portafolios de conservacion; proyecto PSA en curso, negocios verdes, etc.) que permitan
identificar oportunidades de complementariedad, asi como evitar traslapes con otros proyectos
de conservacion en el territorio.

g. Informe de la evaluacién de los potenciales riesgos hiéticos, fisicos, econémicos y sociales de la
implementacion del Plan de Compensacion y de las medidas de gestién de riesgos correspondientes.

h. Plan operativo y de inversiones del Plan de Compensacién que incluya adicionalmente, las
actividades preparatorias y de aprestamiento que aborden las tematicas contractuales, financieras,
logisticas y demds recursos necesarios para su implementacion.

i. Soportes de la participacion a las comunidades del area de influencia del POA y las comunidades
asociadas a las areas de compensacion en el caso de que éstas estén por fuera del area de influencia;
y a los entes territoriales y autoridades ambientales, para la eleccién de posibles areas donde se
desarrollarén las compensaciones y las acciones propuestas, adelantada en los espacios participativos

49 Para optimizar la toma de decisiones en la elaboracion del Plan de Compensacion, se recomienda la consulta de la herramienta denominada
“Arbol decision de compensacion e inversion de no menos del 1%". Esta herramienta se encuentra disponible en la pagina web de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

durante la fase del EIA. Estos eventos para la participacion se articulan con las realizadas en el marco
del licenciamiento siguiendo lo establecido en la MGEPEA.
j. - Plan de monitoreo y seguimiento al cumplimiento del Plan de Compensacion en funcion de la eficacia,
eficiencia e impacto, el cual debe incluir la formulacién de indicadores de resultado en concordancia con
los objetivos, metas y acciones planteadoss®-
k. Cronograma de actividades, acorde con el como compensar y las fases de planificacion,
implementacion, monitoreo y seguimiento de las medidas de compensacion, donde se identifique de
forma clara los hitos que ayuden a determinar el estado de cumplimiento del Plan de Compensacion en
concordancia con los objetivos, metas e indicadores (Ver Anexo 8. Plantilla cronograma de actividades).
= Asi mismo, deberé incluir, el plan de actividades para la participacion de las comunidades del area
de influencia del POA, y a los entes territoriales y autoridades ambientales sobre las areas donde
se desarrollaran las compensaciones, y los avances de la implementacion del Plan de
Compensacion.

= Sidurante el plazo planteado no se demuestra el cumplimiento de los objetivos de la compensacion
se deberd realizar un ajuste al cronograma, acorde con lo descrito en la seccién Aprobacion y
ejecucion del Plan de Compensacion (Parte Il n. 6).

| Actividades propuestas para fortalecimiento de la sostenibilidad de las acciones: en el caso de
involucrar en el desarrollo del Plan de Compensacién, a comunidades impactadas por el POA, informar
las actividades propuestas para fortalecimiento de la sostenibilidad del Plan de Compensacion, tales
como:

= Fortalecimiento de capacidades comunitarias para el desarrollo de emprendimientos sostenibles
asociados a las acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible. sostenible, de las
areas objeto de compensacion de aprovechamiento forestal, fibras naturales, productos no
maderables, seguin la normativa ambiental vigente.

= Articulacion con las ventanillas de negocios verdes o iniciativas de conservacion, en el caso de
acciones de uso sostenible dentro del Plan de Compensacion.

= Fortalecimiento de capacidades comunitarias para la implementacion de las acciones.

= Fortalecimiento de capacidades para el monitoreo comunitario participativo.

= Fortalecimiento de capacidades comunitarias para el desarrollo de alternativas sostenibles y
adopcién de desarrollo tecnolégico para las acciones de uso sostenible.

= Involucramiento de las comunidades a través de alianzas plblico — privadas; publico —
comunitarias; o similares, por ejemplo, para la instalacion, mantenimiento y servicios de
viverismo; guardabosques, etc.

m. Otras medidas para garantizar la sostenibilidad de las compensaciones en el largo plazo, dentro de las
cuales se podran incluir, entre otras:
= Suscripcion de instrumentos legales para la gestion y manejo de los predios adquiridos por parte
de entidades con fines de conservacion.
= Apoyo a los entes territoriales para la puesta en marcha de exenciones prediales por
conservacion previstas en la leyst.

50 Al respecto ver, https://www.anla.gov.co/documentos/proyectos/02_transformacionales/01_biodiversidad/22-07-2021-anla-indicadores-
compensaciones-1-22-07-2021.pdf
51 Al respecto ver: https:/www.wwf.org.co/?236350/Herramientas-para-incentivar-la-conservacin-privada
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= Acuerdos con instituciones para la participacion de las comunidades involucradas en el Plan de
Compensacion en otras iniciativas de conservacion (por ejemplo: PSA, acceso a finamiento,
formacion de capacidades).

= Apoyo a la declaratoria de areas protegidas, asi como al registro de Reservas Naturales de la
Sociedad Civil RNSC.

El Plan de Compensacion debera ser resultado del proceso de participacion con las comunidades®? asi como
a los entes territoriales y a las autoridades ambientales con jurisdiccion en el area de influencia del POA, y
en donde se desarrollaran las compensaciones.

6. APROBACION Y EJECUCION DEL PLAN DE COMPENSACION

Para la aprobacion del Plan de Compensacion, el solicitante de la licencia ambiental o permiso de
aprovechamiento forestal unico debera presentar el Plan de Compensacion a la autoridad ambiental
competente durante la solicitud del tramite correspondiente.

Se aclara que el aval y la aprobacion otorgados por las autoridades ambientales competentes, en lo
relacionado con el dénde compensar, recaen sobre la zonificacién potencial de compensacion definida
en el Plan de Compensacion. En este sentido, la autoridad no otorgara aval especifico sobre &reas o predios
particulares, dado que lo que se debe garantizar es el cumplimiento de las acciones conforme a la
zonificacion aprobada.

La definicion y delimitacion a un mayor nivel de detalle que el presentado en la zonificacion potencial
corresponde al interesado, durante el proceso de identificacion de las reas especificas en las que se
proyecta la ejecucion del plan, garantizando su coherencia con la zonificacién aprobada.

En el caso de licenciamiento ambiental o permiso de aprovechamiento forestal tnico, la ejecucion del Plan
de Compensacion del medio biético se deber iniciar dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en
que se genero el impacto o afectacion por el proyecto, obra o actividad.

En el caso de que la zonificacion potencial de las compensaciones no haya sido aprobado en el marco de
la solicitud correspondiente de la licencia ambiental o permiso de aprovechamiento forestal Unico, el titular
de la licencia ambiental, o permiso de aprovechamiento forestal Gnico deberd presentar el Plan de
Compensacion a la autoridad ambiental competente, a mas tardar un mes a partir de la generacion del
impacto o afectacion por la ejecucion del proyecto, obra o actividad el cual sera evaluado en el marco del
seguimiento ambiental.

7. EJECUCION ANTICIPADA

En el marco de una solicitud o modificacion de licencia ambiental o permiso de aprovechamiento forestal
Unico, el solicitante podra proponer a la Autoridad Ambiental dentro del Plan de Compensacion del medio
hiético presentado, iniciar la ejecucion parcial o total de las hectareas a ser compensadas previo a la

52 La participacion debe realizarse en concordancia con los lineamientos de la MGEPEA, acogida mediante la Resolucién 1402 del 25 de julio
del 2018 o0 aquella que la modifique o sustituya.

generacion del impacto o afectacion por el proyecto, obra o actividad. En todo caso, para la ejecucion
anticipada se requiere que la totalidad del plan sea aprobado en el otorgamiento o modificacion del
instrumento de manejo y control ambiental.

Las actividades de compensacion del medio bitico que se ejecuten de manera anticipada, dentro de las
areas propuestas para tal fin, seran reconocidas por la autoridad ambiental competente como parte del
cumplimiento de las obligaciones de compensacion. En todo caso, la autoridad ambiental verificard que
dichas acciones se hayan desarrollado conforme a los criterios técnicos y objetivos de conservacion
definidos para la compensacion correspondiente.

8. AJUSTES EN EL PLAN DE COMPENSACION

Los Planes de compensaciones del medio biético podran ser ajustados y requeriran pronunciamiento por
parte de la autoridad ambiental competente en los siguientes casos:

a. Cambio en la zonificacion de compensacién aprobada en el instrumento de manejo y control
ambiental.

b. Cambio en los objetivos, metas e indicadores del Plan de Compensacion.

c. Cambio en el plazo total de ejecucion de Plan de Compensacion.

En el marco del seguimiento y control la autoridad ambiental competente tendra un plazo méximo de dos (2)
meses para emitir pronunciamiento respecto a la solicitud de modificacién del Plan de Compensacion.

Para tal efecto, el peticionario presentara ante la autoridad ambiental competente, la propuesta de ajuste al
Plan de Compensacion, adjuntando el respectivo informe de la aplicacion de las medidas de gestion a los
potenciales riesgos biéticos, fisicos, econdmicos y sociales de la implementacion del Plan, y los soportes
técnicos o juridicos correspondientes; incluyendo los relativos a circunstancias relacionadas con
contingencias ocasionadas por casos de fuerza mayor, tales como, eventos naturales asociados a
fenémenos climatoldgicos extremos derivados del cambio climatico, presencia de desastres naturales u
orden publico; con destino al expediente respectivo.

Los cambios en los Planes de compensaciones del medio hiético que se encuentren enmarcados dentro de
la zonificacion de compensacion aprobada, es decir, aquellos relacionados con las zonas potenciales de
compensacion, las acciones y cantidad de hectareas definidas por esta, no requeriran pronunciamiento
previo de la autoridad ambiental competente para su ejecucion; estos deben ser informados via seguimiento
a través de los informes de cumplimiento ambiental.

Para lo anterior, el titular presentaré el informe del ajuste al Plan de Compensacion del medio bidtico,
adjuntando el respectivo reporte de la aplicacion de las medidas de gestion a los potenciales riesgos hiéticos,
fisicos, econémicos y sociales de la implementacion del Plan de Compensacion, y los soportes técnicos o
juridicos correspondientes, que seran objeto de revision en el marco del seguimiento del instrumento de
manejo y control ambiental correspondiente.

PARTE Ill. COMPENSACIONES POR SUSTRACCION DE AREAS DE
RESERVA FORESTAL

Este aparte esta referido a las compensaciones por sustraccion de areas de reserva forestal del orden
nacional y regional, teniendo en cuenta para ello que el articulo 204 de la Ley 1450 de 2011 dispone que
“En los casos en que proceda la sustraccion de las éreas de reserva forestal, sea esta temporal o definitiva,
la autoridad ambiental competente impondré al interesado en la sustraccion, las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo
de la actividad que se pretenda desarrollar en el area sustraida. Para el caso de sustraccion temporal, las
compensaciones se estableceran de acuerdo con el area afectada”

En consecuencia, en la presente seccion se desarrollaran los aspectos relacionados con el qué, el cuanto,
el dénde y el como compensar por la sustraccion de reservas forestales nacionales y regionales.

Cuando se habla de reserva forestal nacional o regional, se hace referencia a las reservas forestales
establecidas mediante la Ley 22 de 1959 y el Decreto 0111 de 1959, las reservas forestales productoras y
las reservas forestales protectoras-productoras las cuales se definen como una estrategia de conservacion
in situ; igualmente se hace referencia a las reservas forestales protectoras nacionales o regionales, que
conforman una categoria de proteccién en el marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

En este sentido se debe entender que la “sustraccion de un érea de reserva forestal” corresponde a una
decision de ordenamiento sobre la figura de reserva forestal nacional o regional, en la cual un area que
habia sido reservada para unos objetivos especificos pierde tal condicion, dando lugar a la imposicion de
las medidas de compensacion a las que refiere la presente seccion.

Tal como lo sefiala el articulo 210 del Decreto-Ley 2811 de 1974 la sustraccion de areas de reserva forestal
establecidas por la Ley 22 de 1959, las protectoras — productoras y las productoras , podra tener lugar (i)
cuando por razones de utilidad publica o interés social, sea necesario realizar actividades econémicas que
impliquen la remocién de bosques o cambio en el uso de los suelos y (ii) cuando los propietarios demuestren
que los suelos de sus predios pueden ser utilizados en explotacion diferente de la forestal, siempre que no
se perjudique la funcion protectora de la reserva.

Para el caso de las reservas forestales protectoras nacionales y regionales, debe tenerse en cuenta que, en
su condicién de &reas protegidas del SINAP (articulos 204 de la Ley 1450 de 2011y 2.2.2.1.2.1. del Decreto
1076 de 2015), tnicamente podran ser objeto de sustraccion cuando, por razones de utilidad publica e
interés social, se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas en su interior (articulo 2.2.2.1.3.9.
del Decreto 1076 de 2015)

Dado que en ninglin caso la sustraccion de reservas forestales implica permisos, concesiones o
autorizaciones ambientales para el uso o aprovechamiento de los recursos naturales, ni autoriza el desarrollo
de proyectos, obras o actividades, la compensacion que de ella se deriva sera independiente de las medidas
que se establezcan para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos que se puedan ocasionar
durante la ejecucion del proyecto objeto de licenciamiento ambiental o del instrumento administrativo
respectivo.

1. ¢QUE compensar?

El qué compensar se refiere al &rea que se sustrae de un area de reserva forestal nacional o regional, en
virtud de las causales previstas en el articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974. Busca resarcir la pérdida
de patrimonio natural, reflejada no solo en la reduccion del area de la reserva forestal sino también en los
servicios ecosistémicos, que se genera al levantar la figura juridica de reserva forestal frente a las areas en
que mantienen la figura.

2. ¢CUANTO compensar en términos de area?

La definicion de cuanto compensar esta dada por el tamafio del area sustraida temporal o definitivamente
de la reserva forestal, de orden nacional o regional. Para este ejercicio no se utiliza ningun factor de
compensacion.

3. ¢DONDE compensar?

La compensacion por la sustraccion temporal deberd implementarse en la misma &rea objeto de la
sustraccion, una vez esta recobre su condicion de reserva forestal; salvo excepciones debidamente
motivadas en el acto administrativo que haya otorgado la sustraccién. En este Gltimo caso, la seleccion del
area en la cual se implementaran las medidas de compensacion debera tener en cuenta alguno de los
criterios del dénde compensar definidos para la sustraccion definitiva.

a compensacion por sustraccion definitiva debera implementarse al interior de la misma reserva forestal
objeto de la sustraccién, en un area equivalente en extension al area sustraida, salvo que en casos
excepcionales y previa evaluacién se apruebe una ubicacién distinta. La seleccién de &reas para la
compensacion debe basarse en los siguientes criterios:

e Las areas protegidas del Sistema Nacional de areas Protegidas -SINAP- En las areas del SINAP
pueden implementarse el saneamiento predial (compra de predios) acompafiado de la implementacion
de planes de compensacién como restauracion en cualquiera de sus modalidades, o la
implementacion de estos Ultimos, previo aval de la autoridad ambiental competente para que estas
acciones contribuyan al logro de los objetivos de conservacion y manejo del area protegida.

o Paisajes, ecosistemas y comunidades, que no estén representados o estén insuficientemente
representados en las areas sistema nacional de areas protegidas (SINAP), y que aporten al
cumplimiento de los objetivos de conservacion del pais.

e Zonas con funcién amortiguadora de acuerdo con el articulo 2.2.2.1.3.10 del Decreto 1076 de 2015.

e Las prioridades de restauracion establecidas por las autoridades ambientales y entidades territoriales,
las cuales incluyen las areas de la Estrategia Nacional de Restauracion y el Plan Nacional de
Restauracion.

e Las areas con potencial de restauracion de la Zonificacion ambiental participativa en areas PDET.

o Areas priorizadas o identificadas como corredores bioldgicos y ecolégicos, de conectividad, de
dispersion, de migracion y sitios de concentracion estacional.

o Areas con funcion de recarga y descarga de acuiferos, asi como las areas de infiltracion que permitan
la recarga relacionada con dinamicas hidrogeoldgicas por porosidad secundaria. Lo anterior, en
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especial en las unidades hidrograficas que abastezcan el recurso hidrico para uso humano (como
acueductos municipales o veredales), uso agropecuario o industrial, y cuencas con déficit hidrico.

e Las areas que favorezcan la conectividad entre fragmentos y la generacion de zonas nicleo, ademéas
de permitir la reduccion de los parametros de fragmentacion como: longitud de bordes, distancias
entre fragmentos, nimero de fragmentos, etc.

o Areas con muestras Unicas de paisajes, ecosistemas, comunidades y habitats de especies poco
comunes, raras y remanentes.

e Las areas de las rondas hidricas.

e Los predios de interés de las entidades territoriales en el marco del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por la Ley 2320 de 2023.

o Areas localizadas al interior de estrategias de conservacién complementarias al SINAP como
Reservas de la Bidsfera, OMEC, Aicas, entre otros.

Si el &rea sustraida incluyd algtn ecosistema estratégico para la conservacion, preservacion, y recuperacion
de los recursos naturales, el area seleccionada para la compensacion deberd contribuir a la recuperacion
del mismo tipo de ecosistema.

4. ¢COMO compensar?

En el componente de ¢cémo compensar? se establecen las diferentes estrategias que se consideran para
garantizar la sostenibilidad, en términos de la permanencia, y la legalidad de las acciones. Estas acciones,
modos 0 mecanismos, operadores y formas aplican para la compensacion por sustraccion.

Para el caso de las compensaciones por sustraccion temporal o definitiva de las reservas forestales
nacionales o regionales, no aplicaran por si solas las acciones relacionadas con el uso sostenible
mencionadas en este manual, pero pueden ser complementarias si contribuyen al logro de los objetivos del
plan de compensacion por sustraccion.

Para definir el como realizar la compensacion se deben analizar los siguientes cuatro componentes (ver
Figura 3. Operadores, mecanismos 0 modos y acciones para el como compensar):

a) Las acciones de compensacion: Restauracion ecoldgica en sus diferentes enfoques (restauracion,
rehabilitacién y recuperacion). Las acciones de compensacion se pueden implementar en predios
publicos o privados o a través de su combinacion.

La compensacion por sustraccion temporal debe garantizar, como minimo, la recuperacién de la

condicion que tenfa el area previa a la ejecucion del proyecto. El plan de compensacion podra incluir

otras acciones de forma complementaria para la recuperacion de servicios ecosistémicos culturales con
el fin de brindar beneficios socioecoldgicos al titular, poseedor, ocupante o tenedor del area.

La compensacién por sustraccion definitiva debe implementar un plan de restauracion ecoldgica en
cualquiera de sus enfoques (restauracion, rehabilitacion de servicios ecosistémicos y recuperacion de
servicios ambientales) la seleccion del enfoque dependera de los procesos historicos en el &rea objeto
de la compensacion, las condiciones actuales (tensionantes, limitantes y potenciadores) y si aplica, las
necesidades de las comunidades. Adicionalmente y siempre de forma complementaria, el plan de

compensacion podra incluir otras acciones para la recuperacion de servicios ecosistémicos culturales
con el fin de brindar beneficios socioecoldgicos al titular, poseedor, ocupante o tenedor del rea.

b)

c) Los modos 0 mecanismos de compensacion: son alternativas que permiten la implementacion de
las acciones de compensacion en las éreas definidas para tal fin. Cada modo o mecanismo debe
estar respaldado por un instrumento legal acorde a la naturaleza del modo o mecanismo para
garantizar la efectividad de su implementacion y, asegurar la permanencia y sostenibilidad de las
acciones.

Compensacion por sustraccién definitiva

e Acuerdos con entidades publicas y/o autoridades ambientales: Instrumento mediante el cual el
titular de la sustraccién acuerda con entidades publicas (entre las cuales se incluyen los entes
territoriales) y/o autoridades ambientales, titulares del derecho de dominio, la ejecucién de planes
de compensacién (plan de restauracion ecoldgica) al interior de predios de propiedad dichas
entidades o autoridades. Estos acuerdos no implican solidaridad en la ejecucion de las medidas de
compensacion aprobadas, sino que serd el titular de las obligaciones el llamado a su cumplimiento
ante la autoridad competente.

e Adquisicion de predios: Figura juridica en virtud de la cual el titular de la sustraccion adquiere a
cualquier titulo el pleno derecho de dominio sobre un bien inmueble; el predio debera ser
previamente aprobado por la autoridad competente y, una vez perfeccionado y registrado el pleno
derecho de dominio, debera ser enajenado a titulo gratuito por el titular de la sustraccién a favor de
una entidad publica, en calidad de bien fiscal patrimonial, cuya destinacion sera la restauracion y su
mantenimiento. La enajenacién no implica solidaridad ni cesién de los derechos y obligaciones
derivados de la sustraccion.

Cuando el predio aprobado se encuentre al interior de areas protegidas inalienables, el titular de las
obligaciones de compensacion debera gestionar, promover, financiar y concretar la transferencia
del pleno derecho de dominio a favor de la autoridad ambiental competente en dicha area protegida.

d) Los operadores para la implementacién y administracion del Plan de Compensacion: el modo o
mecanismo podra ser realizado directamente por el titular de la sustraccion, o a través de
operadores (publicos o privados) con idonea capacidad para el desarrollo técnico y operativo de las
compensaciones en territorio, capacidad de monitoreo y evaluacion de estas, y reporte de resultados
en términos del cumplimiento de objetivos, metas y alcance de los indicadores propuestos. El
acuerdo entre el titular de la sustraccion y el operador debera estar soportado mediante la
constitucion de convenio/contrato, memorando de entendimiento, acuerdo de voluntades, con
fondos y entidades publicas, privadas o mixtas que cumplan con las condiciones antes expuestas.

e) “Uso de Bancos de Habitat (BH) en compensacion por la sustraccion definitiva: De manera
excepcional, la autoridad podrd autorizar la implementacion del plan a través
de un Banco de Habitat ubicado al interior de la misma reserva o en el éarea
priorizada por la autoridad, siempre que (i) el BH tenga registro en el REAA; (i)

exista equivalencia ecol6gica en caso de haber sustraido un ecosistema estratégico; (i) no haya
traslapes con otras obligaciones de compensacion;
(v) se adopte pago por desempefio con verificacion de tercero; y (v) la
responsabilidad permanezca en cabeza del titular de la compensacion.”

f) Formas de presentacién e implementacion de las medidas de compensacion: Las
compensaciones por sustraccion de areas de reserva forestal deben presentarse de manera
individual, en éreas claramente identificadas mediante la respectiva informacion cartografica. No
obstante, el titular de la sustraccién podrd proponer areas colindantes con otras areas en
compensacion donde se estén ejecutando otros procesos de compensacion, de manera que pueda
realizarse un mayor aporte en la recuperacion de los ecosistemas. En consecuencia, tanto la
propuesta de compensacion por sustraccion (incluido el plan de restauracion, recuperacion o
rehabilitacién), como los informes de seguimiento a la ejecucion de las medidas de compensacion
aprobadas deberan ser presentados de manera especifica y particular para el &rea aprobada en
compensacion por sustraccion.

5. CONTENIDO DEL DOCUMENTO SOPORTE DEL PLAN DE
COMPENSACION

El Plan de Compensacion por sustraccion de reserva forestal debera incluir todos los elementos técnicos,
juridicos y financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas de la compensacion, cuyo
contenido se detalla a continuacion.

En relacién con la informacion a presentar sobre el &rea seleccionada para realizar la compensacion por
sustraccion definitiva, deberd identificarse un area equivalente en extension a la solicitada en sustraccion
definitiva, ubicada al interior de la misma reserva forestal. Tambien aplica en los casos en que la
compensacion por la sustraccion temporal deba realizarse en un érea distinta a la que fue sustraida.

El titular deberd presentar la siguiente informacion, a fin de que la autoridad ambiental competente pueda
evaluar la pertinencia o no de aprobar el rea de compensacién propuesta:

a) Coordenadas de los vértices que forman el poligono del area propuesta para implementar la
compensacion por sustraccion (Shape files con base de datos), en el sistema de referencia
horizontal MAGNA-SIRGAS, origen (nico nacional, teniendo en cuenta para ello las
especificaciones técnicas definidas en el literal a del numeral i del articulo 4 de la Resolucion 471
de 2020 del IGAC (modificada por la Resolucion 197 de 2022) (Sistema de referencia horizontal
MAGNA-SIRGAS, origen Unico nacional) o la norma que la modifique, derogue o sustituya.

=

Indicar si el area seleccionada es de caracter pablico o privado.

Namero (s) de cédula (s) catastral (es) del area seleccionada.

Certificado (s) de tradicion y libertad correspondiente (s), con fecha de expedicion no mayor a
treinta (30) dias.

Indicar y sustentar cuéles de los criterios del dénde compensar se tuvieron en cuenta en la seleccion
del rea para realizar la compensacion por sustraccion.

ee

Ku2

A continuacion se presentan los componentes del documento a presentar como soporte de la propuesta de
Plan de Compensacion por sustraccion, este contenido constituye una gufa orientativa tomando en
consideracion que los diferentes aspectos a ser incluidos dependeréan del estado actual del area objeto de
la compensacion y los objetivos planteados segln el enfoque de restauracion ecoldgica aplicable
(restauracion, rehabilitacion o recuperacion)::

Capitulo I. Ecosistema de referencia

El ecosistema de referencia para la restauracion es una aproximacion al estado que presentaria el area
objeto de la compensacion si no hubiera sido degradada. Es un modelo que representa una aproximacion a
las metas de restauracion; puede ser generado a partir de maltiples fuentes primarias y secundarias acerca
de la biota, las condiciones pasadas y presentes del sitio y las condiciones que ocurren en o cerca del sitio;
en conjunto con informacién sobre cambios anticipados en condiciones ambientales que pudiesen conducir
a alteraciones en el ensamble biolégico.

El modelo de referencia debe ajustarse dependiendo del enfoque de restauracién (restauracion,
recuperacion o rehabilitacién) que aplique para el rea de compensacion.

Describir detalladamente el ecosistema de referencia identificado, permitird extraer parte de los indicadores
de efectividad del proceso de restauracion ecoldgica que se desea iniciar. Se debe especificar:

a. Eltiempo en el cual se estima que el ecosistema de referencia no ha sido intervenido.

b. Ubicacién georreferenciada del ecosistema de referencia para la restauracion ecoldgica del area
propuesta en compensacion, especificando el tamafio del fragmento o relicto de este ecosistema. Este
ecosistema de referencia debera presentar el mejor estado de conservacion posible cercano al area de
compensacion, en cuanto a composicion, estructura y funcién; no obstante, debe complementarse con
informacion secundaria para construir un modelo de referencia.

c. Elgrado de conectividad entre el ecosistema de referencia y el area a restaurar.

d. La caracterizacion del ecosistema de referencia tanto estructural como funcional. Es importante indicar
que la misma informacién (estructura, funcion y composicién) que se use para caracterizar el ecosistema
de referencia, debe usarse para comparar el area a restaurar. Presentar informacion primaria de la
riqueza, composicion, diversidad de especies de fauna y flora, potencial de regeneracion, especies
dominantes, estrategias de dispersion predominantes, presencia de dispesores, mecanismos de
regeneracion del ecosistema, entre otros aspectos bicticos, al igual que caracteristicas importantes de
microclima, tipo de suelos, entre otros. La informacion de la caracterizacion serd utilizada para establecer
los indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de las estrategias y tratamientos que se
implementen

Capitulo II. Estado actual del area a restaurar

Debera evaluarse el estado fisico y hiético actual del area aprobada para desarrollar el plan de
compensacion, presentando la descripcién de estos aspectos junto con la informacién cartografica
correspondiente. Adicionalmente, deberd incluirse un andlisis de cémo estos factores podrian llegar a ser
limitantes o tensionantes para el proceso de regeneracion natural.
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Evaluacion fisico - biética: Detallar los siguientes aspectos abiéticos y biéticos del rea de compensacion,
con sus respectivos mapas y usando metodologias estandarizadas y validadas para cada fin:

(i) Componente fisico: Identificacion de la, la geomorfologia, los suelos, la hidrologia, , el clima regional y
el microclima del area de compensacion, analizando cuales de estos factores y en qué forma pueden
convertirse en limitantes para la regeneracion del area.

(i) Componente biético: Caracterizacion de los siguientes aspectos, incluyendo informacion primaria del
sitio y garantizando la representatividad de los muestreos realizados, asi:

a. Flora: Caracterizacion para el sitio a partir de las coberturas vegetales presentes, la descripcion de
la composicion de especies, estructura y funcién. Deben usarse metodologias estandarizadas de
manera que los informes de seguimiento periddicos del Plan de Compensacién puedan tener como
punto de comparacion los datos cualitativos y cuantitativos iniciales y se pueda hacer un anélisis
temporal y estadistico del avance de la restauracion.

b. Fauna: Caracterizacion y andlisis de la composicién, rasgos funcionales por grupo (gremios,
endemismos, especies raras, especies migratorias, especies amenazadas, especies focales),
estructura de la comunidad (proporcion entre grupos de anfibios, reptiles, aves y mamiferos), entre
otros aspectos relevantes. Deben usarse metodologias estandarizadas de manera que los informes
de seguimiento periédicos del Plan de Compensacion puedan tener como punto de comparacién los
datos cualitativos y cuantitativos iniciales y se pueda hacer un andlisis temporal y estadistico del
avance de la restauracion.

c. Andlisis ecoldgico: Evaluacion de aspectos funcionales relevantes para la restauracion (dispersion,
polinizacion, facilitacion etc.)

d. Disturbios: Identificacion de los disturbios histdricos y actuales presentes en el &rea a restaurar.

Anélisis para la restauracién: Realizar un andlisis basado en la informacién recopilada que permita
identificar las brechas ecoldgicas que existen entre el area que se desea restaurar y el ecosistema de
referencia, la presencia de disturbios y su intensidad y frecuencia y las barreras biéticas y abiética presentes
en el sitio, aspectos claves para formular una estrategia de restauracion especifica para el sitio. En este
analisis integral debe considerarse lo siguiente:

(i) Andlisis de Disturbios: Anélisis de los disturbios histéricos y actuales presentes en el area que se va
a restaurar y como estos pueden afectar las estrategias que se van a desarrollar.

(i) Factores limitantes: Andlisis sobre los factores biofisicos, ecoldgicos o funcionales que restringen la
capacidad de un ecosistema o area degradada para recuperarse por si misma y son condiciones
internas del sistema. (como por ej. degradacion del suelo, ausencia de regeneracion natural,
alteracion del régimen hidrico, erosién o dominancia de especies invasoras)

Factores tensionantes: Andlisis de presiones antrépicas o naturales activas que mantienen o
incrementan la degradacion del ecosistema, incluso después de iniciadas las acciones de
restauracion y deben ser controladas (como por €j. el pastoreo, la extraccion de recursos, las quemas
recurrentes, el transito de vehiculos, la contaminacion o el cambio de uso del suelo).

(i

=

Capitulo Ill. Direccionamiento estratégico del plan de compensacion.

Con base en la informacién levantada en los numerales anteriores, debera formularse el plan de
compensacion que incluye:

a. Alcance de la compensacién: Definir el enfoque de restauracion ecoldgica (restauracion, rehabilitacion
0 recuperacion) que se aplicara en el area en compensacion, a partir su estado actual, la historia de
disturbios, la identificacion de tensionantes y limitantes, y las caracteristicas del ecosistema de
referencia.

b. Objetivos del plan de compensacion: Establecer el objetivo principal y los objetivos especificos que
se perseguiran en el marco del enfoque de restauracion, a partir del alcance definido anteriormente.

c. Estrategias para la restauracion, recuperacion o rehabilitacion: Definir, describir y ubicar de forma
detallada y georreferenciada cada una de las estrategias y tratamientos de a implementar, estableciendo
de forma clara el porqué de su utilizacion y las especificaciones técnicas a involucrar para cada
estrategia y tratamiento. El diagndstico tanto del ecosistema de referencia como del area a restaurar
permite disefiar las estrategias que requiere el sitio, dependiendo del objetivo del plan de compensacion.

Debe especificarse el origen del material vegetal empleado y tener en cuenta la necesidad de propagar
material vegetal de las especies nativas que no se encuentran en viveros y son cruciales en el avance
y la consolidacion de las estrategias y tratamientos del plan de compensacion.

d. Indicadores de efectividad de la restauracion: Establecer los indicadores de efectividad de las
estrategias y tratamientos seguin el enfoque de restauracion a implementar, a partir de los cuales se
puedan evidenciar los cambios que muestra el area aprobada para realizar la compensacion.

Los indicadores deberan coincidir con los que fueron medidos en el ecosistema de referencia y en el
estado actual (inicial) del area que se desea restaurar con el fin de poder compararlos para saber si el
ecosistema restaurado esté alcanzando el estado deseado, también es referente del tiempo que falta
para llegar a la meta de restauracion ecoldgica y lograr el cumplimiento de los objetivos. Ejemplos de
indicadores en el caso de flora: Las coberturas vegetales presentes, la composicion de especies, la
riqueza de especies, la abundancia y dominancia. En el caso de la fauna: la presencia de gremios
ecolégicos, la riqueza y diversidad de especies. Lo anterior, dependera del enfoque de restauracion y
su objetivo.

Para la definicion de indicadores, se sugiere tomar como guia la version méas reciente del documento
técnico: Aguilar-Garavito M. y W. Ramirez (eds.) 2015. Monitoreo a procesos de restauracion ecoldgica,
aplicado a ecosistemas terrestres. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt (IAvH). Bogoté D.C., Colombia. 250 pp

e. Programa de monitoreo: Para un periodo de diez (10) afios 0 menos siempre y cuando se demuestre
a través del monitoreo el cumplimiento de los objetivos del plan: Debera plantearse para ser
desarrollado desde el inicio de la implementacion de las estrategias y tratamientos de restauracion y,
adicionalmente, debera:

(i) Planificar la implementacion de los indicadores de efectividad de la restauracion mencionados en el
literal anterior, indicando la periodicidad de su medicion y los métodos para su analisis.

(il Teneren cuenta que, a partir de los resultados del monitoreo obtenidos y en caso de no evidenciarse
la efectividad en el proceso de restauracion, deberan plantearse las estrategias correctivas, las
cuales deberan ser remitidas a la autoridad competente para aprobacion.

f. Cronograma del plan de restauracion ecoldgica. Presentar el cronograma del plan indicando fecha
de inicio y finalizacion, incluyendo todos los componentes anteriormente desarrollados, la frecuencia en
la medicién de los indicadores, con un horizonte de diez (10) afios 0 menos siempre y cuando se
demuestre a través del monitoreo el cumplimiento de los objetivos del plan.

g. Seguimiento al plan de restauracion: La temporalidad
en la entrega de los informes de seguimiento se definira en
el acto administrativo que apruebe el plan de
compensacion.

APROBACION Y EJECUCION DEL PLAN DE COMPENSACION

En el caso de la sustraccion definitiva de un &rea de reserva forestal de orden nacional o regional, la
ejecucion del plan de compensacion sera a partir de la ejecutoria del acto administrativo que apruebe el plan
de compensacion. En el caso de la sustraccion temporal, la ejecucion sera a partir del vencimiento del plazo
otorgado y el reintegro del area. El plan de compensacion por sustraccion debera ser aprobado previamente
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Criterio
Representatividad

Criterio
Rareza

Criterio
Remanencia

Criterio FACTOR

Tasa Transformacién

COMPENSACION

Crp_Valor

Cra_Valor

Crm_Valor

Ctt_Valor

FC

Halobioma Alta Guajira 1,5 2 1,5 1 6
Halobioma Baja Guajira y alto Cesar 2 2 1 1 6
Halobioma Cartagena y delta del Magdalena 1 2 1,5 1 5,5
Halobioma Darién —Tacarcuna 1 2 1,5 1,25 5,75
Halobioma Estribacién norte Sierra Nevada de Santa Marta 1 2 2 1,75 6,75
Halobioma Micay 1,5 2 2 1,5 7
Halobioma Nechi-San Lucas 3 2 1 1 7
Halobioma Pacifico narifiense-Tumaco 1,25 2 2 1,25 6,5
Halobioma San Andrés y Providencia 1 2 1 1 5
Halobioma San Juan 2 2 2 1,25 7,25
Halobioma Sierra nevada de Santa Marta 1 2 2 1 6
Halobioma Sint 1 2 2 1,25 6,25
Halobioma Truandé 3 2 2 1 8
Helobioma Altillanura 2 1 1,5 1 55
Helobioma Alto Caqueta 3 1,5 2,5 1,75 8,75
Helobioma Alto Guayabero 1,25 1,25 15 1,5 5,5
Helobioma Alto Murri 3 1,25 2 1,5 7,75
Helobioma Alto Putumayo 1,5 1,5 2,5 1,75 7,25
Helobioma Altoandino cordillera oriental 1,5 1,5 3 1 7
Helobioma Altoandino influencia llanera 3 1 2,5 1 7,5
Helobioma Apaporis 1 1,5 1 1 4,5
Helobioma Arauca 2,5 1,25 1,5 1,25 6,5
Helobioma Ariguani-Cesar 2 1,25 2,5 1,75 7,5
Helobioma Baja Guajira y alto Cesar 3 1 3 1 8
Helobioma Bajo Caqueta - Puré 1 1,5 1 1,25 4,75
Helobioma Bajo Vaupés 2 1,25 1,5 1 5,75
Helobioma Bita 2 1,25 1 1 5,25
Helobioma Cartagena y delta del Magdalena 2,5 1,25 2,5 1,25 7,5
Helobioma Casanare 2 1,25 2 1,25 6,5
Helobioma Catatumbo 3 1,25 3 1 8,25
Helobioma Cauca alto 1,25 1,25 3 1,5 7
Helobioma Cauca medio 2,5 1,25 3 1,75 8,5
Helobioma Chaparral 3 1,5 3 1 8,5
Helobioma Cordillera central 1 1,5 2,5 1,5 6,5
Helobioma Cordillera oriental Magdalena medio 1,5 1,25 3 1 6,75
Helobioma Cucuta 3 1 3 1 8
Helobioma Darién —Tacarcuna 1,25 1,25 2 1,25 5,75
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Helobioma Estribacién sur Sierra Nevada de Santa Marta 3 1,25 3 1 8,25
Helobioma Estribaciones Pacifico norte 1 1,25 3 1 6,25
Helobioma Estribaciones Pacifico sur 3 15 3 1 8,5
Helobioma Guainfa 2 1 1 1,25 5,25
Helobioma Guane-Yariguies 1,25 1,25 3 1 6,5
Helohioma Guaviare — Guayabero 15 1,25 2 1,75 6,5
Helohioma Huila-Caqueta 3 15 3 15 9
Helobioma Huitoto-Cahuinarf 1,25 15 15 1,25 55
Helobioma Inirida-Papunaua 1,25 1,25 15 1 5
Helobioma Macarena 1 1,25 25 2 6,75
Helobioma Magdalena medio y depresion momposina 2 1,25 25 2 7,75
Helobioma Maipures 1,25 1 1 1,25 45
Helobioma Matavén 3 1 1 1,25 6,25
Helobioma Micay 15 1,25 3 1,75 75
Helobioma Nechi-San Lucas 15 1,25 25 2 7,25
Helobioma Nudo de los pastos 25 15 3 1 8
Helobioma Pacifico narifiense-Tumaco 2 15 2 1,25 6,75
Helobioma Patia 25 15 3 1,75 8,75
Helobioma Picachos 2 1,25 3 2 8,25
Helobioma Piedemonte Amazonas 25 15 3 1,75 8,75
Helobioma Piedemonte Orinoguia 25 1,25 2 2 7,75
Helobioma Puinawai 1 1,25 1 1 4,25
Helobioma San Juan 25 1,25 2 15 7,25
Helobioma Serrania del Naquén 3 1 1 1,25 6,25
Helohioma Sierra nevada de Santa Marta 1 1,25 1 1 4,25
Helobioma Sind 1,25 1,25 3 15 7
Helobioma Ticuna — Amacayacu 1,25 15 15 1,25 55
Helobioma Tolima grande 2 15 3 15 8
Helobioma Truandé 25 1,25 2 1,75 75
Helobioma Uwa 2 1,25 3 1 7,25
Helobioma Vertiente llanera cordillera oriental 15 1,25 25 2 7,25
Helobioma Vertiente Pacifico-Cauca 3 1,25 1 1 6,25
Helobioma Vertiente Pacifico-Chocd 3 1,25 2 1 7,25
Helobioma Villavicencio 25 1 2 15 7
Helohioma Yari-Chiribiquete 1,25 15 2 15 6,25
Helobioma Zulia 15 1 3 2 75
Hidrohioma Alta Guajira 1,25 1 1 1 425
Hidrobioma Altillanura 15 1 1 1 45
Hidrobioma Alto Caqueté 3 1,25 1 1 6,25
Hidrobioma Alto Guayabero 1,25 1 1 1 4,25
Hidrobioma Alto Murri 15 1 1 1 45
Hidrobioma Alto Putumayo 2 15 1 1 55
Hidrobioma Altoandino cordillera oriental 1,25 1 2 1 5,25
Hidrobioma Altoandino influencia llanera 15 1 15 1 5
Hidrobioma Apaporis 1 1,25 1 1 4,25
Hidrobioma Arauca 25 1 1 1 55
Hidrobioma Ariguani-Cesar 1,25 1 1 1 4,25
Hidrobioma Baja Guajira y alto Cesar 1,25 1 1 1 4,25
Hidrobioma Bajo Caqueta - Puré 1,25 15 1 1 4,75
Hidrobioma Bajo Vaupés 25 1 1 1 55
Hidrobioma Bita 15 1 1 1 45
Hidrobioma Cartagena y delta del Magdalena 2 1 2 1 6
Hidrobioma Casanare 25 1 1 1 55
Hidrobioma Catatumbo 3 1 1 1 6
Hidrobioma Cauca alto 2 1,25 15 1 5,75
Hidrobioma Cauca medio 2 1,25 15 1 5,75
Hidrobioma Chaparral 3 1 1 1 6
Hidrobioma Cordillera central 1 15 1 1 45
Hidrobioma Cordillera oriental Magdalena medio 1,25 1 1 1 4,25
Hidrobioma Clicuta 3 1 1 1 6
Hidrohioma Darién ~Tacarcuna 1 1 1 1 4
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Hidrobioma Estribacién norte Sierra Nevada de Santa Marta 1,5 1 1 1 4,5
Hidrobioma Estribacién sur Sierra Nevada de Santa Marta 3 1 1 1 6
Hidrobioma Estribaciones Pacifico norte 2 1,25 1 1 5,25
Hidrobioma Estribaciones Pacifico sur 3 1,25 2 1 7,25
Hidrobioma Guainia 2 1 1 1 5
Hidrobioma Guane-Yariguies 1,25 1 1 1 4,25
Hidrobioma Guaviare — Guayabero 1,5 1 1 1 4.5
Hidrobioma Huila-Caqueta 2,5 1,25 1 1 5,75
Hidrobioma Huitoto-Cahuinari 1,5 1,5 1 1 5
Hidrobioma Inirida-Papunaua 1 1 1 1 4
Hidrobioma Macarena 1 1 1 1 4
Hidrobioma Magdalena medio y depresién momposina 2 1,25 1 1 5,25
Hidrobioma Maipures 2 1 1 1 5
Hidrobioma Matavén 3 1 1 1 6
Hidrobioma Micay 1,5 1 1 1 4.5
Hidrobioma Nechi-San Lucas 1,25 1,25 2 1 55
Hidrobioma Nudo de los pastos 3 1,25 1 1 6,25
Hidrobioma Pacifico narifiense-Tumaco 2 1,25 1 1 5,25
Hidrobioma Patia 3 1,25 1 1 6,25
Hidrobioma Perija 3 1 1 1 6
Hidrobioma Perija y montes de Oca 3 1 1 1 6
Hidrobioma Picachos 1 1 1 1 4
Hidrobioma Piedemonte Amazonas 2 1,5 1 1 55
Hidrobioma Piedemonte Orinoquia 2,5 1 1 1 55
Hidrobioma Puinawai 1 1 1 1 4
Hidrobioma San Juan 2,5 1 1 1 5,5
Hidrobioma Serrania del Naquén 3 1 1 1 6
Hidrobioma Sierra nevada de Santa Marta 1 1 1 1 4
Hidrobioma Sinu 1 1 1 1 4
Hidrobioma Tama 1,5 1 1 1 4.5
Hidrobioma Ticuna — Amacayacu 2,5 1,5 1 1 6
Hidrobioma Tolima grande 2,5 1 2 1 6,5
Hidrobioma Truandé 3 1 1 1 6
Hidrobioma Uwa 1,5 1 1 1 4.5
Hidrobioma Vertiente llanera cordillera oriental 1,5 1 1,5 1 5
Hidrobioma Vertiente Pacifico-Cauca 3 1 1 1 6
Hidrobioma Vertiente Pacifico-Chocé 3 1 1 1 6
Hidrobioma Villavicencio 2,5 1 1 1 5,5
Hidrobioma Yari-Chiribiquete 1,25 1,25 1 1 4.5
Hidrobioma Zulia 1,25 1 1 1 4,25
Litobioma Altillanura 2,5 2 1 1 6,5
Litobioma Apaporis 1,25 2 1 1 5,25
Litobioma Bajo Caqueta - Puré 1 2 1 1 5
Litobioma Bajo Vaupés 2 2 1 1 6
Litobioma Bita 1 2 1 1 5
Litobioma Guainia 1 2 1 1 5
Litobioma Guaviare — Guayabero 1,5 2 1 1,5 6
Litobioma Huitoto-Cahuinari 2,5 2 1 1 6,5
Litobioma Inirida-Papunaua 1 2 1 1 5
Litobioma Maipures 2 2 1 1 6
Litobioma Matavén 3 2 1 1 7
Litobioma Puinawai 1 2 1 1 5
Litobioma Serrania del Naquén 3 2 1 1 7
Litobioma Yari-Chiribiquete 1 2 1 1 5
Orobioma Andino Altoandino cordillera oriental 1,5 2 3 1,25 7,75
Orobioma Andino Altoandino influencia llanera 1,25 2 2,5 1 6,75
Orobioma Andino Caqueta influencia cordillera central 1,5 2 1,5 1,25 6,25
Orobioma Andino Catatumbo 2 2 2,5 1,25 7,75
Orobioma Andino Cauca alto 1 2 2,5 1,25 6,75
Orobioma Andino Cauca medio 1,25 2 3 1,25 7,5
Orobioma Andino Chaparral 2,5 1,75 2,5 1,25 8
Orobioma Andino Cordillera central 1,25 2 2,5 1,25 7
Orobioma Andino Cordillera oriental Magdalena medio 2 2 3 1 8
Orobioma Andino Estribacion sur Sierra Nevada de Santa Marta 3 1,75 3 1 8,75
Orobioma Andino Estribaciones Pacifico norte 1 2 2 1 6
Orobioma Andino Estribaciones Pacifico sur 1,25 2 2 1,25 6,5
Orobioma Andino Guane-Yariguies 1 2 2,5 1,25 6,75
Orobioma Andino Huila-Caqueta 1 2 2 1,25 6,25
Orobioma Andino Nechi-San Lucas 1,25 2 3 1 7,25
Orobioma Andino Nudo de los pastos 2 2 3 1,25 8,25
Orobioma Andino Pacifico nariiense-Tumaco 2 2 2 1,25 7,25
Orobioma Andino Patia 2,5 2 3 1,25 8,75
Orobioma Andino Perija 3 1,75 2 1,25 8
Orobioma Andino Perija y montes de Oca 1,25 1,75 1 1 5
Orobioma Andino Picachos 1 2 1,5 1,25 5,75
Orobioma Andino Piedemonte Amazonas 1 1,75 1 1 4,75
Orobioma Andino Piedemonte Orinoquia 1,5 1,75 2 1 6,25
Orobioma Andino Sierra nevada de Santa Marta 1 2 2 1,25 6,25
Orobioma Andino Tama 1,25 1,75 2 1 6
Orobioma Andino Tolima grande 1,25 1,75 3 1,25 7,25
Orobioma Andino Uwa 1 2 2 1 6
Orobioma Andino Vertiente llanera cordillera oriental 1,25 2 2 1 6,25
Orobioma Andino Vertiente Pacifico-Cauca 3 1,75 1 1 6,75
Orobioma Andino Vertiente Pacifico-Chocé 1,5 1,75 1 1 5,25
Orobioma Andino Villavicencio 1 1,75 1,5 1 5,25
Orobioma Azonal Andino Altoandino cordillera oriental 2 2 3 1,25 8,25
Orobioma Azonal Andino Altoandino influencia llanera 3 2 3 1 9
Orobioma Azonal Andino Catatumbo 1,5 2 2,5 1 7
Orobioma Azonal Andino Cordillera central 2,5 2 3 1 8,5
Orobioma Azonal Andino Cordillera oriental Magdalena medio 2 2 3 1 8
Orobioma Azonal Andino Guane-Yariguies 3 2 2,5 1 8,5
Orobioma Azonal Andino Huila-Caqueta 3 2 2 1 8
Orobioma Azonal Andino Nudo de los pastos 2,5 2 3 1,25 8,75
Orobioma Azonal Andino Patia 2,5 2 3 1 8,5
Orobioma Azonal Andino Perija y montes de Oca 1 2 1 1 5
Orobioma Azonal Andino Taméa 3 2 3 1 9
Orobioma Azonal Andino Tolima grande 1,25 2 3 2 8,25
Orobioma Azonal Andino Uwa 2,5 2 3 1 8,5
Orobioma Azonal Subandino Altoandino cordillera oriental 2 2 2 1 7
Orobioma Azonal Subandino Altoandino influencia llanera 3 1,75 3 1 8,75
Orobioma Azonal Subandino Cartagena y delta del Magdalena 3 1,75 2 2 8,75
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Orobioma Azonal Subandino Catatumbo 2 2 2,5 1,5 8

Orobioma Azonal Subandino Cauca alto 2,5 2 3 1 8,5
Orobioma Azonal Subandino Cauca medio 2 2 3 1 8

Orobioma Azonal Subandino Cordillera central 1,25 1,75 3 1 7

Orobioma Azonal Subandino Cordillera oriental Magdalena medio 1,5 2 3 1 7,5
Orobioma Azonal Subandino Cucuta 3 1,75 2 1,75 8,5
Orobioma Azonal Subandino Estribacién sur Sierra Nevada de Santa Marta 1,25 2 2,5 1 6,75
Orobioma Azonal Subandino Estribaciones Pacifico norte 2,5 1,75 3 1 8,25
Orobioma Azonal Subandino Estribaciones Pacifico sur 3 1,75 2,5 1 8,25
Orobioma Azonal Subandino Guane-Yariguies 1,25 2 2,5 1 6,75
Orobioma Azonal Subandino Huila-Caqueta 3 2 3 1,5 9,5
Orobioma Azonal Subandino Nechi-San Lucas 3 1,75 3 1 8,75
Orobioma Azonal Subandino Nudo de los pastos 3 1,75 3 1 8,75
Orobioma Azonal Subandino Patia 3 2 2,5 1,5 9

Orobioma Azonal Subandino Perija 3 1,75 3 1 8,75
Orobioma Azonal Subandino Perija y montes de Oca 1 2 3 1,25 7,25
Orobioma Azonal Subandino Sierra nevada de Santa Marta 1 2 2 1 6

Orobioma Azonal Subandino Tama 3 1,75 3 1 8,75
Orobioma Azonal Subandino Tolima grande 2,5 2 3 1,5 9

Orobioma de Paramo Altoandino cordillera oriental 1 2 2 1,25 6,25
Orobioma de Paramo Altoandino influencia llanera 1 2 1,5 1,25 5,75
Orobioma de Paramo Caquetd influencia cordillera central 1 2 1 1 5

Orobioma de Paramo Catatumbo 1 2 2 1 6

Orobioma de Paramo Cauca alto 1 2 1,5 1 5,5
Orobioma de Paramo Cauca medio 1 2 1 1,25 5,25
Orobioma de Paramo Chaparral 3 1,75 1 1 6,75
Orobioma de Paramo Cordillera central 1 2 1,5 1,5 6

Orobioma de Paramo Cordillera oriental Magdalena medio 1,25 1,75 1 1 5

Orobioma de Paramo Estribaciones Pacifico norte 1 2 1 1 5

Orobioma de Paramo Estribaciones Pacifico sur 1 2 2 1,25 6,25
Orobioma de Paramo Guane-Yariguies 1 2 1,5 1 5,5
Orobioma de Paramo Huila-Caqueta 1 2 1 1 5

Orobioma de Paramo Nechi-San Lucas 1 2 1,5 1 5,5
Orobioma de Paramo Nudo de los pastos 1,5 2 2 1 6,5
Orobioma de Paramo Patia 3 2 2 1 8

Orobioma de Paramo Perija 3 2 1 1 7

Orobioma de Paramo Sierra hevada de Santa Marta 1 2 1 1 5

Orobioma de Paramo Tama 1,5 2 2 1 6,5
Orobioma de Paramo Uwa 1 2 2 1 6

Orobioma de Paramo Vertiente llanera cordillera oriental 1 2 1 1 5

Orobioma Subandino Alto Caqueta 1 1,5 1,5 1,25 5,25
Orobioma Subandino Alto Guayabero 1 1,5 1 1,5 5

Orobioma Subandino Alto Murri 2 1,5 2 1,25 6,75
Orobioma Subandino Alto Putumayo 1 1,5 2 1 5,5
Orobioma Subandino Altoandino cordillera oriental 2 1,75 3 1,75 8,5
Orobioma Subandino Altoandino influencia llanera 1,25 1,75 2,5 1 6,5
Orobioma Subandino Ariguani-Cesar 3 1,5 2 1 7,5
Orobioma Subandino Caqueté influencia cordillera central 3 1,5 2 1,5 8

Orobioma Subandino Casanare 3 1,5 3 1 8,5
Orobioma Subandino Catatumbo 2 1,75 3 1,25 8

Orobioma Subandino Cauca alto 1,25 1,75 3 1 7

Orobioma Subandino Cauca medio 1,5 1,75 3 1,25 7,5
Orobioma Subandino Chaparral 2,5 1,75 3 1,25 8,5
Orobioma Subandino Cordillera central 1,5 2 3 1,25 7,75
Orobioma Subandino Cordillera oriental Magdalena medio 1,5 1,75 3 1,5 7,75
Orobioma Subandino Cucuta 3 1,5 3 2 9,5
Orobioma Subandino Darién —Tacarcuna 1 2 1 1 5

Orobioma Subandino Estribacién norte Sierra Nevada de Santa Marta 1 1,5 2 1,25 5,75
Orobioma Subandino Estribacion sur Sierra Nevada de Santa Marta 2,5 1,5 3 1,5 8,5
Orobioma Subandino Estribaciones Pacifico norte 2 1,75 2,5 1 7,25
Orobioma Subandino Estribaciones Pacifico sur 1,25 1,75 2,5 1,25 6,75
Orobioma Subandino Guane-Yariguies 1,25 1,75 3 1,5 7,5
Orobioma Subandino Huila-Caqueta 2 1,75 2,5 1,5 7,75
Orobioma Subandino Macarena 1 1,75 2 1,5 6,25
Orobioma Subandino Magdalena medio y depresién momposina 1,25 1,5 3 1,5 7,25
Orobioma Subandino Micay 1 1,5 1 1 4.5
Orobioma Subandino Nechi-San Lucas 1,25 1,75 2,5 1,25 6,75
Orobioma Subandino Nudo de los pastos 3 1,5 3 1 8,5
Orobioma Subandino Pacifico narifiense-Tumaco 2 2 2 1,25 7,25
Orobioma Subandino Patia 2,5 1,75 3 1,25 8,5
Orobioma Subandino Perija 1,5 1,5 2,5 1,25 6,75
Orobioma Subandino Perija y montes de Oca 3 1,5 3 1 8,5
Orobioma Subandino Picachos 1 1,75 2 1,25 6

Orobioma Subandino Piedemonte Amazonas 1 1,75 2 1,5 6,25
Orobioma Subandino Piedemonte Orinoquia 2 1,75 3 1,25 8

Orobioma Subandino San Juan 1,25 1,75 1,5 1 5,5
Orobioma Subandino Sierra nevada de Santa Marta 1 1,75 2,5 1,25 6,5
Orobioma Subandino Tama 1 1,5 2,5 1 6

Orobioma Subandino Tolima grande 2 1,75 3 1,5 8,25
Orobioma Subandino Truandd 3 1,5 1 1 6,5
Orobioma Subandino Uwa 1 1,5 2,5 1,5 6,5
Orobioma Subandino Vertiente llanera cordillera oriental 1,25 1,75 2 1,25 6,25
Orobioma Subandino Vertiente Pacifico-Cauca 1 1,5 1 1 4.5
Orobioma Subandino Vertiente Pacifico-Choco 2 1,75 2 1 6,75
Orobioma Subandino Villavicencio 2 1,5 2,5 1,5 7,5
Orobioma Subandino Yari-Chiribiquete 3 1,5 3 2 9,5
Orobioma Subandino Zulia 1 1,5 2 1,25 5,75
Peinobioma Altillanura 1,5 1,75 1 1 5,25
Peinobioma Alto Guayabero 2,5 1,75 1 1 6,25
Peinobioma Arauca 3 1,75 1 1,25 7

Peinobioma Ariguani-Cesar 3 1,75 1 1,75 7,5
Peinobioma Bita 2 1,75 1 1 5,75
Peinobioma Casanare 3 1,75 1 1 6,75
Peinobioma Cordillera oriental Magdalena medio 3 1,75 1 2 7,75
Peinobioma Cucuta 3 1,75 1 1 6,75
Peinobioma Estribacion sur Sierra Nevada de Santa Marta 3 1,75 1 1 6,75
Peinobioma Guainia 2,5 1,75 1 1 6,25
Peinobioma Guaviare — Guayabero 2,5 1,75 1,5 1,25 7

Peinobioma Inirida-Papunaua 1 1,75 1 1 4,75
Peinobioma Macarena 1 1,75 2,5 1,75 7

Peinobioma Magdalena medio y depresién momposina 2 1,75 1 1,75 6,5
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Peinobioma Maipures 1,5 1,75 1 1 5,25
Peinobioma Matavén 2,5 1,75 1,5 1 6,75
Peinobioma Nechi-San Lucas 2 1,75 1 1,75 6,5
Peinobioma Perija 3 1,75 1 1 6,75
Peinobioma Piedemonte Orinoquia 3 1,75 1 1,75 7,5
Peinobioma Puinawai 1 1,75 1 1 4,75
Peinobioma Serrania del Naquén 3 1,75 1 1 6,75
Peinobioma Sierra nevada de Santa Marta 3 1,75 1 1 6,75
Peinobioma Sinu 2 1,75 1 1,75 6,5
Peinobioma Tolima grande 1 1,75 1 1 4,75
Peinobioma Villavicencio 3 1,75 1,5 1 7,25
Peinobioma Yari-Chiribiquete 2,5 1,75 1 1,25 6,5
Peinobioma Zulia 3 1,75 1 2 7,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Alta Guajira 2 1,75 1,5 1 6,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Altoandino cordillera oriental 3 1,75 1 2 7,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Arauca 3 1,75 2 1 7,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Ariguani-Cesar 2 1,75 3 1,75 8,5
Zonobioma Alternohigrico Tropical Baja Guajira y alto Cesar 1,5 1,75 2,5 1,25 7
Zonobioma Alternohigrico Tropical Cartagena y delta del Magdalena 2,5 1,75 3 1,5 8,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Catatumbo 3 1,75 3 1,75 9,5
Zonobioma Alternohigrico Tropical Cauca alto 3 1,75 2,5 1,25 8,5
Zonobioma Alternohigrico Tropical Cauca medio 1 1,75 2,5 1 6,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Chaparral 2 1,75 3 1,5 8,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Cordillera oriental Magdalena medio 1,25 1,75 3 1,25 7,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Clcuta 3 1,75 2 1,5 8,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Estribacidon norte Sierra Nevada de Santa Marta 1,5 1,75 3 1 7,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Estribacion sur Sierra Nevada de Santa Marta 2 1,75 2,5 1,75 8
Zonobioma Alternohigrico Tropical Estribaciones Pacifico sur 3 1,75 2,5 1 8,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Guane-Yariguies 1 1,75 3 1 6,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Huila-Caqueta 2,5 1,75 3 1,5 8,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Magdalena medio y depresién momposina 2,5 1,75 3 2 9,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Nechi-San Lucas 3 1,75 2,5 1,75 9
Zonobioma Alternohigrico Tropical Pacifico narifiense-Tumaco 3 1,75 3 1 8,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Patia 2,5 1,75 2 1,5 7,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Perija 3 1,75 3 1 8,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Perija y montes de Oca 1,25 1,75 3 1,25 7,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Picachos 3 1,75 3 1 8,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical San Andrés y Providencia 2 1,75 2 1 6,75
Zonobioma Alternohigrico Tropical Sierra nevada de Santa Marta 1,5 1,75 3 1 7,25
Zonobioma Alternohigrico Tropical Sint 2 1,75 3 1,25 8
Zonobioma Alternohigrico Tropical Tolima grande 2 1,75 3 1,25 8
Zonobioma Alternohigrico Tropical Zulia 3 1,75 2 1 7,75
Zonobioma Humedo Tropical Altillanura 2,5 1,25 2 1,25 7
Zonobioma Humedo Tropical Alto Caqueta 2,5 1,5 3 2 9
Zonobioma Humedo Tropical Alto Guayabero 1 1,25 1,5 1,5 5,25
Zonobioma Humedo Tropical Alto Murri 1,5 1,25 2 1,5 6,25
Zonobioma Humedo Tropical Alto Putumayo 1 1,75 2 1,5 6,25
Zonobioma Humedo Tropical Apaporis 1 1,5 1 1 4,5
Zonobioma Humedo Tropical Arauca 3 1,25 2 1,75 8
Zonobioma Humedo Tropical Ariguani-Cesar 2,5 1,25 3 1,75 8,5
Zonobioma Humedo Tropical Bajo Caqueta - Puré 1 1,75 1 1 4,75
Zonobioma Humedo Tropical Bajo Vaupés 2 1,5 1 1 55
Zonobioma Humedo Tropical Bita 2 1,25 3 1,5 7,75
Zonobioma Humedo Tropical Cartagena y delta del Magdalena 3 1 3 1 8
Zonobioma Humedo Tropical Casanare 2,5 1,5 3 1,75 8,75
Zonobioma Humedo Tropical Catatumbo 3 1,25 3 1,75 9
Zonobioma Humedo Tropical Cauca alto 1,25 1,25 3 1,5 7
Zonobioma Humedo Tropical Cauca medio 1 1 3 1 6
Zonobioma Humedo Tropical Chaparral 3 1,25 3 1,5 8,75
Zonobioma Humedo Tropical Cordillera central 2,5 1,25 2 1,5 7,25
Zonobioma Humedo Tropical Cordillera oriental Magdalena medio 1 1,5 3 1,75 7,25
Zonobioma Humedo Tropical Clcuta 3 1 2,5 1,75 8,25
Zonobioma Humedo Tropical Darién —Tacarcuna 1,25 1,75 2 1,25 6,25
Zonobioma Humedo Tropical Estribacién norte Sierra Nevada de Santa Marta 1 1,25 3 1,25 6,5
Zonobioma Humedo Tropical Estribacion sur Sierra Nevada de Santa Marta 2,5 1,25 3 1,75 8,5
Zonobioma Humedo Tropical Estribaciones Pacifico norte 3 1 2,5 1,75 8,25
Zonobioma Humedo Tropical Estribaciones Pacifico sur 1,5 1,25 2 1,25 6
Zonobioma Humedo Tropical Guainia 1,5 1,25 1 1 4,75
Zonobioma Humedo Tropical Guane-Yariguies 1 1,25 3 1,75 7
Zonobioma Humedo Tropical Guaviare — Guayabero 1,25 1,25 2 1,75 6,25
Zonobioma Humedo Tropical Huila-Caqueta 1,5 1,25 2,5 1,75 7
Zonobioma Humedo Tropical Huitoto-Cahuinari 1,5 1,75 1 1 5,25
Zonobioma Humedo Tropical Inirida-Papunaua 1,25 1,25 1 1 4.5
Zonobioma Humedo Tropical Macarena 1 1,5 2 1,75 6,25
Zonobioma Humedo Tropical Magdalena medio y depresién momposina 1,5 1,25 3 2 7,75
Zonobioma Humedo Tropical Matavén 2,5 1,25 1 1 5,75
Zonobioma Humedo Tropical Micay 1,5 1,5 2 1,75 6,75
Zonobioma Humedo Tropical Nechi-San Lucas 1,25 1,5 2,5 1,75 7
Zonobioma Humedo Tropical Pacifico nariiense-Tumaco 2,5 1,75 2 1,25 7,5
Zonobioma Humedo Tropical Patia 3 1 3 1 8
Zonobioma Humedo Tropical Perija 2 1 2,5 1 6,5
Zonobioma Humedo Tropical Perija y montes de Oca 3 1 3 1 8
Zonobioma Humedo Tropical Picachos 1,25 1,25 2,5 1,75 6,75
Zonobioma Humedo Tropical Piedemonte Amazonas 2 1,75 2,5 1,75 8
Zonobioma Humedo Tropical Piedemonte Orinoquia 2,5 1,5 3 1,75 8,75
Zonobioma Humedo Tropical Puinawai 1 1,25 1 1 4,25
Zonobioma Humedo Tropical San Juan 2 1,5 2 1,25 6,75
Zonobioma Humedo Tropical Serrania del Naquén 3 1,25 1 1,25 6,5
Zonobioma Humedo Tropical Sierra nevada de Santa Marta 1 1,25 2,5 1 5,75
Zonobioma Humedo Tropical Sina 2 1,5 3 1,25 7,75
Zonobioma Humedo Tropical Ticuna — Amacayacu 1 1,75 1 1,25 5
Zonobioma Humedo Tropical Tolima grande 2 1,25 3 1,5 7,75
Zonobioma Humedo Tropical Truandé 3 1,5 2 1,5 8
Zonobioma Humedo Tropical Vertiente llanera cordillera oriental 1,25 1,25 2,5 1,75 6,75
Zonobioma Humedo Tropical Vertiente Pacifico-Cauca 1 1,25 1,5 1,25 5
Zonobioma Humedo Tropical Vertiente Pacifico-Choc6o 2,5 1,5 2 1 7
Zonobioma Humedo Tropical Villavicencio 2,5 1,5 3 1,75 8,75
Zonobioma Humedo Tropical Yari-Chiribiquete 1,25 1,5 2 1,75 6,5
Zonobioma Humedo Tropical Zulia 1,25 1,25 2,5 1,75 6,75
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Anexo 6. Método para establecer los factores
de compensacion de cada unidad BIOMA_IAVH
y mapa Indicativo de Factores de
Compensacion

Con el objetivo de contar con unidades que representen la riqueza de especies de las areas impactadas
y al mismo tiempo faciliten la identificacion de equivalencias para compensar de una manera objetiva y
clara para todos los titulares de POA, se definié como unidad de andlisis, el cruce entre bioma y unidad
biética del Mapa Nacional de Ecosistemas (Ideam, 2017). Esta clasificacion arroj6 un total de 399
unidades denominadas Bioma — Unidad Biética (BIOMA_IAVH).

Con base en estas Unidades BIOMA_IAVH, se desarrollé el proceso de anélisis de los criterios que
conforman el factor de compensacion y que se explican a continuacion.

Criterio. Representatividad del ecosistema en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Objetivo. Evaluar la potencialidad de conservacion del BIOMA_IAVH, de acuerdo con la proporcion
de la unidad que se encuentra bajo alguna categoria de conservacion del SINAP.

Fuentes de informacion.
e Mapa Nacional de Ecosistemas (Ideam, 2017)
e RUNAP: http://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas

Calculo. Representatividad (%) = (Area de BIOMA_IAVH dentro de una categoria de proteccién /
Area total del BIOMA_IAVH) x 100

Valores. A partir de la distribucion de datos, mediante el método de clasificacion Natural Breaks
(ESRI, ArcGIS Desktop 2017) se definieron cinco categorias. Estas se valoraron entre 1 a 3. 1 para
la de mayor representatividad y 3 para la menor (Tabla 1), ver representacion grafica para el criterio de
representatividad (Figura 1).

Tabla 1. Valores para el clculo de Representatividad.

Sin representatividad (0 %) 8
Muy baja representatividad (> 0 < 1 %) 25
Baja representatividad (> 1 < 6 %) 2
Media representatividad (> 6 < 12 %) 15
Alta representatividad (> 12 < 24 %) 1.25

Muy alta representatividad (> 24 < 100 %) | 1

F

Figura 1. Mapa indicativo de la Distribucion espacial del criterio de representatividad en el pais a escala 1:100.000.
Criterio. Rareza

Objetivo. Identificar los niveles de rareza del BIOMA_IAVH, en razén a su replicabilidad y la
singularidad en cuanto a la composicion de especies.

e Calculo. Se calcula a partir del andlisis de qué tan replicables son los BIOMA_IAVH dentro de
los biomas y qué tan tnicos son los BIOMA_IAVH en términos de composicién de especies.

o Irreplicabilidad: se cruzan las variables bioma y Unidad Biética del mapa Nacional de
Ecosistemas (Ideam, 2017). Se calcula la proporcion de veces que se repite cada bioma en
las diferentes unidades bidticas.

# veces del Bioma en la Unidad Bidtica

- 1}x 100
Y. Unidades bioticas del pais )- 1x

Irreplicabilidad (%) = {C

e Unicidad: se formula a partir de los casi 6000 modelos de areas potenciales de distribucion
de especies desarrollados por expertos nacionales e internacionales y puestos a disposicion
desde la plataforma biomodelos del IAVH. La unicidad evalla que tan Unica es cada unidad
en relacion con la composicién de especies potenciales, a partir de la suma de los promedios
de representatividad de las especies en cada unidad de analisis, dando cuenta de niveles
de endemismo de las unidades.

Rareza = Valor Irreplicabilidad + Valor Unicidad/2

Fuentes de informacion.
o Biomodelos (IAvH 2017- http://biomodelos.humboldt.org.co).
e Biomas y unidades bidticas del Mapa Nacional de Ecosistemas (Ideam, 2017).

Valores. A partir de la distribucion de datos, mediante el método de clasificacion Natural Breaks
(ESRI, ArcGIS Desktop 2017), se definieron cinco categorfas, a las que se les otorgaron valores
entre 1 a 2. 1 para muy baja rareza y 2 para la mas alta (Tabla 2), ver representacion grafica para el
criterio de rareza (Figura 2).

Tabla 2. Valores para el calculo de Rareza.

Muy Alta (> 43.4 %)

Alta  (>245<43.4%) 1.75
Media (> 14.8 <24.4 %) 15
Baja (>9.8<14.7%) 125
Muy Baja (< 9.7 %) 1

Figura 2. Mapa Indicativo de distribucién de los valores rareza por BIOMA_IAVH a escala 1:100.000.

Criterio. Remanencia
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Objetivo. Determinar cuanta érea de BIOMA_IAVH permanece en condiciones naturales.

Célculo. Se analizaron las variables cobertura y grado de transformacion y se generé una capa de estado:
natural o transformado; Posteriormente se cruzan las capas estado y BIOMA_IAVH, para determinar la
proporcién de areas naturales dentro de cada BIOMA_IAVH.

Fuentes de informacion.
e Capas hiomas, coberturas, unidad biética y grado de transformacion del Mapa Nacional de
Ecosistemas (Ideam, 2017).

Valores. A partir de la distribucién de datos, mediante el método de clasificacion Natural Breaks (ESRI,
ArcGIS Desktop 2017), se definieron cinco categorias, a las cuales se les otorgaron valores entre 1y 3 (Tabla
3), ver representacion grafica para el criterio de remanencia (Figura 3).

Tabla 3. Valores para el célculo de Remanencia.

Muy baja (< 30 %) | 3
Baja (>30 < 50) 25
Media (>50< 85) | 2
Alta (>85 < 95) 15
Muy Alta (> 95) 1

Figura 3. Mapa indicativo de distribucién de los valores Remanencia por BIOMA_IAVH a escala 1:100.000.

Criterio. transformacion Anual

Objetivo. Determinar los cambios en cobertura natural del BIOMA_IAVH, mediante el calculo de la tasa de
pérdida de cobertura.

Célculo. Para determinar la pérdida de la cobertura vegetal natural, se usé informacion de cambio de
cobertura 2010 a 2012 (mismo periodo utilizado para definir coberturas en el Mapa Nacional de Ecosistemas),
a partir de dos fuentes: bosque no bosque (IDEAM 2013) y Terra-l (CIAT 2016). Estas dos capas se
fusionaron para producir una Unica denominada pérdida de cobertura 2010-2012. A partir de andlisis conjunto
de la capa de Bioma del Mapa Nacional y la capa de pérdida de cobertura 2010-2012, se calculé la proporcién
de areas con pérdida de cobertura natural dentro de su respectiva unidad de analisis.

Fuentes de informacion.

e Mapa de cambio de coberturas de bosque/No bosque IDEAM
http://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas.

o TERRA-| (CIAT 2016) http://www.terra-i.org/terra-i.html.

(2013)

Valores. A partir de la distribucién de datos, mediante el método de clasificacion Natural Breaks
(ESRI, ArcGIS Desktop 2017), se definieron cinco categorias, a las cuales se les otorgaron valores
entre 1y 2 (Tabla 4), ver representacion grafica para el criterio de transformacion anual (Figura 4).

Tabla 4 . Valores para el calculo de Tasa de transformacion Anual.

Muy baja (£ 0.12 %) 1
Baja (>0.12 < 0.28 %) 125
Media (>0.28 < 0.55 %) 15
Alta (>0.55 < 1.5 %) 1.75
Muy Alta (> 1.5 %) 2

.

Figura 4. Mapa indicativo de distribucion de los valores Tasa de transformacion Anual por BIOMA_IAVH a escala
1:100.000.

Célculo del factor

El célculo del Factor de Compensacién corresponde a la sumatoria de los cuatro criterios de
compensacion asi:

FC=Crp +Cra+Crm + Ctt

Donde:

Crp = Valor del criterio de representatividad. Expresado entre 1 - 3.

Cra = Valor del criterio de rareza. Expresado entre 1 — 2.

Crm = Valor del criterio de remanencia. Expresado entre 1 - 3.

Ctt = Valor del criterio de tasa de transformacion anual. Expresado entre 1 - 2.

Figura 5. Resultado espacial del factor de compensacion.

La Figura 5 presenta el mapa indicativo del resultado espacial del factor de compensacion a nivel
nacional a escala 1:100.000.
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Introduccion

n el afio 2012 el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble presentd el Manual de asignacion
de compensaciones por pérdida de biodi-
versidad (en adelante, “el manual”).
Este instrumento constituy6 un pri-
mer paso en la reglamentacion de
las compensaciones ambientales,
y gener6 un cambio en el abordaje
de estas, pasando de pensar accio-
nes enfocadas en la reforestacion a
actividades de compensacién que
consideren la no pérdida neta de
biodiversidad, basadas en el prin-
cipio de equivalencia ecolégica.
Entre otras cosas, el manual defi-
nié un “cémo compensar” orienta-
do a la realizacion de acciones de
conservacion dirigidas de diferen-
tes formas a las areas protegidas del
Sinap; al establecimiento de acuer-
dos de conservacién voluntarios y a
la ejecucion de acciones de restau-
racién, buscando incrementar el ta-

maiioy la conectividad de las dreas
ecol6gicamente equivalentes.

Tras afios de implementacion,
en 2018 se identificé la necesidad
de actualizar y mejorar algunos de
los componentes del manual (Re-
solucién 256 de 2018). Entre otros
aspectos, esta actualizacion incluyé
una propuesta de alternativas para
clarificar c6mo compensar. En este
capitulo se definen las acciones,
formas, modos y mecanismos que
un proyecto puede emplear para
garantizar la implementacién de
su plan de compensaciones. En-
tre las acciones, la restauracion en
cualquiera de sus tres enfoques se
ratifica como una accion viable que
podra favorecer no solo el cumpli-
miento de la obligacién al garanti-
zar laadicionalidad de las acciones,
sino que ademis podré ser un vehi-
culo que apoye procesos de conec-

Introduccién

Extracto

Esta guia es una herramienta que permite brin-
dar algunos lineamientos para el disefio e im-
plementaci6n de acciones de restauracion en
el marco de los planes de compensaciones
producto del procedimiento de licenciamien-
toambiental, a los diferentes actores del ciclo

dela compensacién

ciones sociales y ambientales de las
dreas sujetas a compensacion.

En ese sentido, y como parte de
las herramientas que el Ministerio
de Ambiente en apoyo con The Natu-
re Conservancy vienen desarrollan-
do para facilitar la implementacién
de las compensaciones en el pais,
se presenta esta guia orientativa no
vinculante, que tiene como objetivo
dar lineamientos para el desarrollo
de un plan de compensacién en pro-
yectos sujetos a licencia ambiental,
que pretendan incluir la restauracién
como accién de compensacién.

Esta guia desarrolla algunos as-
pectos conceptuales de |a restauracion
ecolégica y sus diferentes enfoques.
Asi mismo presenta los principales as-
pectos para tener en cuenta al definir
la restauracion como accién factible en
un plan de compensacion, y finalmen-
te algunas recomendaciones a la hora

tividad y mejoramiento de condi-

el proyecto.
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Conceptos basicos
de restauracion

nisterio de Ambientey Desarrollo Sostenible

:(Quées
restauracién?

aSociedad Internacional para la Restauracién Ecolégica
(SER) define la restauracién como el proceso deasistirel

restableci ds osistema que ha sido degradad
dafiadood do. medi

tura

composicién y funcionamiento, contando con un ecosiste-
made referencia que brinde informacion del estado que se
quierealcanzar o del estado previoal disturbio, que servir
de modelo para planear un proyecto (SER, 2004).

| Capitulor |

A partir de la informacion obtenida
del ecosistema de referenciay de las
condiciones actuales del drea en la
cual se implementaran los procesos
de restauracion, se determina el tipo
de actividad o intervencién por rea-
lizar analizando los objetivos a cor-
to, mediano o largo plazos. Dichas
intervenciones varian de un pro-
yecto a otro, y deben considerarse
desde un enfoque de manejo adap-
tativo, lo que permitira identificar la
respuesta de los ecosistemas fren-
te a las intervenciones realizadas y
los ajustes requeridos para lograr los

objetivos, en linea con el contexto
en el cual estos se desarrollan (Mi-
nambiente, 2015)

Las actividades de restauracion
pueden ser asistidas (activas) o es-
ponténeas (pasivas), de acuerdo
con el tipo de manejo que se va a
realizar. Publicado en 2015, el Plan
Nacional de Restauracién (PNR) de-
fine las actividades de restauracion
activa como aquellas donde existen
intervenciones directas de manejo
como enriquecimiento, remocién o
traslado del material vegetal, entre
otras; y plantea las actividades de

restauracion pasiva como aquellas
en las que los agentes causantes de
la degradacion se remueven y se
deja el dreasin otro tipo de actividad
directa, segtin se citaa Mclvery Starr
(Minambiente, 2015)

En el momento de seleccionaral-
guna de estas actividades de restau-
racion se deben considerar las carac-
teristicas del ecosistema sobre el cual
se realizaran las acciones, el grado de
alteracion de estey las caracteristicas
del paisaje (Holl & Aide, 2011), lo cual
es fundamental definir los objetivos
y metas de restauracion.

¢Cudles son los
enfoques de
restauracién?

| PNR retine tres enfoques de implementa-
cion: la restauracion ecoldgica, la rehabilita-
ciény la recuperacién, que dependen del tipo de

intervencion, del nivel de degradacion del areay

del obietivod: les se defi

ion, los c

acontinuacion:

a. Restauracion ecoldgica (ecological
restoration): restablecer el ecosistema
degradado a una condicion similar al
ecosistema predisturbio respecto de su

6n, estructuray
Ademés, el ecosistema resultante debe ser

un sistema autosostenibley garantizarla
conservacin de especies del ecosistema
en general, asi como de la mayoria de sus
bienesy servicios.

L3

Rehabilitacién ecolégica (rehabilitation):
llevarel sistema degradado a un sistema
similaral sistema predisturbio. Este debe
serautosostenible, preservaralgunas
especies y prestar algunos

servicios ecosistémicos.

<.

Recuperacién ecolégica (reclamation):
recuperar algunos servicios ecosistémicos
de interés social. Generalmente

los ecosistemas resultantes no son
autosostenibles y no se parecen al
sistema predisturbio.

nisterio de Amby lo Sostenible

tey Desarro

En el marco de las compensaciones, los objeti-
vos de restauracién, y por ende los enfoques que
sevayan a aplicar, deben estar orientados a la o
pérdida neta de biodiversidady a garantizar la adicio-
nalidad'. Para determinar estos objetivos es nece-
sario realizar un andlisis tanto del drea impactada
(informaci6n del estudio de impacto ambiental
“EIA) como del 4rea donde se propone realizar la.
compensaci6n. Es decir, el EIA brinda informacién
sobre el estado del ecosistema previo al impacto
generado por el proyecto, obra o actividad (eco-
sistema de referencia), lo que permite determi-
naraqué estado se debe Ilevar el ecosistema que
se va a restaurar. Con base en esta informacién y
el estado de degradacién del drea por restaurar, se
podra establecer el tipo de intervencion necesaria
y el enfoque de restauracion que se debe imple-
mentar para la compensacién.

Esto se da cuando los resultados e la compen

sacion son adicionales a los que hubieran ocurri

do en ausencia de la medida de compensacion del

proyecto, obra o actividad (Gardner et al., 2013)
Una compensacién de biodiversidad debe pro-
porcionar una nueva contribucién a la conserva-
ci6n adicional a la que se habria producidossin la
que tiene lugar en la compensacion (UICN, 2016)

¢Qué esun
ecosistema de
referencia?

| ecosistema de referencia es un

conjunto de dreas con mejor es-
tado de conservacién que el sitio que
sevaarestaurar, localizado en un lu-
gar geografico con caracteristicas
ambientales, ecolégicas y socioeco-
némicas similares, y que pueden
servir como un modelo para la pla-
neacion del proceso. La definicion
del ecosistema de referencia permi-
tird tener una guia para planear el

cos de restaurac | Capitulor |

proceso de restauracién, definir las
metasy disefios, y establecer un mar-
o de comparacién para el monitoreo
(Aguilar-Garavito & Ramirez, 2015).

Para el caso de los procesos de
restauracion adelantados en el mar-
co de una compensacién, se toma-
rd como ecosistema de referencia
aquel sobre el cual se generan los
impactos residuales del proyecto,
obraoactividad.

¢Cémo se
monitorea un
proceso de
restauracion?

I monitoreoa la restauracién con-
siste en el seguimiento y evalua-
cion de los cambios del i a

ajustados o complementados me-
diante un enfoque de manejo adap-
tativo (Aguilar-Garavito & Ramirez,
2015; Vargas et al., 2007)

Para realizar este seguimiento
se deben seleccionar indicadores
y metodologias de acuerdo con la
escalay el objetivo de restauracién,
buscando medir las variaciones en el
ecosistema respecto a una escala de
espacio y tiempo determinada. Esto
permite detectar, registrar y analizar
los resultados en el corto, mediano y
largo plazos, y a su vez determinar el
estado de cumplimiento del objeti-
vode i6

partir de las intervenciones realiza-
das, con el objetivo de obtener infor-
macion que permita evaluary ajustar
las actividades implementadas para
la restauracion. De este modo se
puede conocer el éxito del proce-
soy orientar el curso de |a restaura-
cion hacia su objetivo, identificando
aspectos que deben ser corregidos,

La elaboracién de un programa
de monitoreo y evaluacién busca es-
tablecer la relacion entre el estado
actual del ecosistema, las acciones
de implementacién y los resultados
esperados (Yoccoz et al., 2001). Al-
gunas preguntas orientadoras para
tener en cuenta en el proceso de se-
guimiento son

sSe estdalcanzando
el objetivo deseado
de restauraciénen el
ecosistemay en sus
componentes

:Se pueden mejorar
las técnicas o métodos

de restauracion para
optimizar la recuperacién
del ecosistemay sus
componentes?

S

¢Qué modificaciones son

posibles para mejorar
la costo-efectividad del
proceso de restauracién?
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Son

La forma en la que el monitoreo puede dar respuestas sobre el posible éxito

o fracaso de un proceso de restauracion es mediante el planteamiento claro

de objetivos y metas con plazos definidos. Estas metas a suvez deben estar

expresadas en indicadores de impactoy cuantificadores que sean al mismo tiempo

informativosy faciles de medir o estimar (Aguilar-Garavito & Ramirez, 2015)

A manera de ejemplo, dos metas para la restauracion de un terreno afectado

por deforestacion pueden ser:

residuos vegetales.

Aumentar la cobertura
vegetal del suelo a 80 %
en el primer semestrey
95 % en el primer afio.

cambio en la cobertura del suelo.

porcentaje de la superficie
del suelo cubierta por plantas vivas o

Aumentar el porcentaje de
cobertura de arboles nativos

a50 % en los primeros dos

afiosy a 90 % en cinco afios.

cambio en la cobertura de dosel

de arboles nativos

porcentaje de la superficie

cubierta por copas de arboles nativos.
(Aguilar-Garavito & Ramirez, 2015).

En el marco de las compensaciones ambientales, el moni-
toreo no solo desempeda un papel fundamental para es-
tablecer el éxito del proceso de restauracion: también es
el principal elemento para determinar el cumplimiento
de los objetivos de compensacién y el logro de la no pér-
dida neta de biodiversidad. Por lo tanto, el monitoreo tam-

Figura1. Proceso de monitoreo
ala restauracién, modificado de
Herrick (Minambiente, 2015)

Definicién de objetivos

ado

Identificacién de tens

Afior y potencia
Desarrollo
Gl Formular estratey
para la restaurac
(métodos)

cion de

Definicién de obje
de monitoreo

Establecer unidade:

monitoreo

del ecosistema

onantes, estado

de monitoreo

el monito

las acciones de restauracion

ndela

es

Cadaafio

Monitoreo
cortoplazo

rmacion

ablecimiento de

auracion

nedicion de variables

| capitulot

Modificacion o
replanteamiento de los

objetivos de restauracién

ymonitoreo

Evaluacién

bién debe incorporar elementos que permitan comparar Cadaza>safios e vt
los resultados obtenidos con el ecosistema de referencia.

A continuacién se presenta un esquema que ilustra
Jos principales elementos relacionados con el proceso de Analisis rmacién de datos : Evaluacién

monitoreo a corto, mediano y largo plazos (figura 1), con Monitoreo

el fin de orientar la formulacién del plan de monitoreo
a la restauracién que debe presentarse en el marco del
plan de compensaciones.

largo plazo

2

)

1.4.1.;COMO SELECCIONAR
LOS INDICADORES?

Los indicadores son variables, fac-
tores o caracteristicas cualitativas
o cuantitativas a través de los cua-
les se pueden detectar cambios
de acuerdo con los objetivos de
restauracién. Estos deben cum-
plir con ciertos atributos para la
interpretacién de los resultados
del monitoreo y la toma de deci-

siones a partir de ellos

0 Sostenibl

Losindicadores se caracterizan por:

Serviables: reflejan aspectos relevantes segiin los

objetivos de compensaciény restauracion.

Ser verificables: tienen informacion que puede ser

replicable y tomada en un tiempo determinado de

manera eficaz, y que permite su andlisis.

Ser facil

bl

y

(una buena relacion costo-beneficio) en los
momentos de medir, colectar, probary calcular.

Tener b

id

mediante

observaciones o registros que se denominan

cuantificadores (Aguilar-Garavito & Ramirez, 2015)

Los indicadores exigen una descrip-
cién breve de aspectos como la fuente
0 el medio de verificacién, la perio-
dicidad, el responsable de la medi-
cién, los instrumentos de medicion
y la descripcion del anlisis de la in-
formacién (Minambiente, 2015). En
cuanto a los cuantificadores, para su
seleccién se deben tener en cuenta
el tipo de ecosistema, el disturbio,
los objetivos y las metas del proyec-
to de restauracion, los criterios e in-
dicadores, y qué se va a evaluar, por
qué y para qué (Aguilar-Garavito &
Ramirez, 2015).

Teniendo en cuenta que las ac-
ciones de restauracién en el marco
de las compensaciones se encuen-
tran ligadas al estado de conserva-
cién del ecosistema de referencia,
identificado en el ‘qué compensar’,

y alos demas aspectos descritos en
el manual, los indicadores propues-
tos deben ser especificos para cada
plan de compensaciones y deben
estar dirigidos a evaluar la respues-
ta del ecosistema frente a las ac-
ciones desarrolladas y al objetivo
de compensacién. Esto permitira
determinar el cumplimiento y cie-
rre de la obligacion mediante el se-
guimiento por parte de la autoridad
ambiental competente

En este sentido, es necesario
conocer los aspectos de la biodiver-
sidad que deben ser monitoreados.
Asi, es posible identificar los indica-
dores que se deben utilizar en cada
caso. A continuacién se presentan
algunos ejemplos de indicadores y
cuantificadores en el monitoreo a
procesos de restauracién (figura 2)

" v restauracion | Capitulo |
"
Figura 2. Ejemplos de indicadores
y cuantificadores, adaptados
de Cabreray Ramirez (Aguilar-
Garavito & Ramirez, 2015)
Aspecto por
pectopor Criterio Indicador Cuantificador Unidad
evaluar (objetivo)
Porcentaje de suelo desnudo §
! % porm’
enel dreadeincidencia
Estructura B
dela Coberturavegetal | Area totaldecoberturade Hectireas
vegetacién paramo
indice de conectividad entre
v Sinunidad
coberturas del paramo
Diversidad de Riqueza de especies de
i ) Sinunidad
mamiferos mamiferos
Diversidad
Diversidad de indice de Shannon para la
) ) Sinunidad
microorganismos | diversidad de microorganismos
del ecosistema Porcentaje de retencién de % m?* deagua /m?
depéramoenun . Pardmetros aguaenelsuelo suelo
dreadeterminada | PTOCesOS 6gicos del
ecolégicos :
péramo i
Nivel de escorrentia m
Densidad aparente Gramos
Caracteristicas
fisicas
Profundidad efectiva Metros
Suelo

Biota del suelo

Biomasa de microorganismos

Gramos /volumen

indice de diversidad
de Simpson para
macroinvertebrados del suelo

Sin unidad
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espués de una rigurosa imple-
mentacién previa e los pasos de
lajerarquiade la mitigacion, las accio-
nes de compensacién se constituyen
en una oportunidad para contribuir a
preservary restaurar territorios, favo-
reciendo procesos de conectividad e
incluso generando alternativas pro-
ductivas con enfoque de uso sosteni-

ble para las comunidades.
En ese escenario de oportunida-

des, la restauracién representa una
alternativa que, desde el punto de
vista ecolégico y social, puede tener
ventajas relevantes en comparacion
con un proceso que prefiera la preser-
vacién como accién de compensacion.

.

.

Aspectos por considerar
paraimplementar la

| Capituloz

La restauracion

como accién de
compensacion

restauracion como

accién de compensacién

211.;COMO DETERMINAR
QUELARESTAURACION ESLA
ACCION ADECUADA PARA LA
COMPENSACION?

Para definir la o las acciones de com-
pensacién més adecuadas es nece-
sario considerar el contexto social y
ecolégico tanto del area impactada
como del drea que se vaa compensar,
asi como la factibilidad social, econé-
micay juridica de la compensacion
Una vez establecidas las condicio
nes del drea de impacto residual es
posible determinar ‘qué compensar”.
es decir, las condiciones de estructu-
ra, funcién y composicion que deben
ser compensadas. Esta informacién
serd la base sobre la que el proyecto
identificara el ecosistema de referen-
cia parala restauracion.
Adicionalmente, un analisis de
los criterios que conforman el factor
de compensacién puede ser una he-

Si el valor de representatividad del
bioma-unidad biética es bajo (es
decir, tiene una alta representatividad
en el sistema de dreas protegidas) y el
valor de remanencia es bajo (es decir,
queda poco de ese bioma-unidad
biética en condiciones naturales

de referencia), la mejor alternativa
podria ser la restauraciéon

Por el contrario, si la representatividad y la remanencia
del bioma-unidad biética tienen valores altos, esto
indica que no se encuentra bien representado en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y que hay poca
r del b dad bidtica en c

naturales de referencia, lo cual orienta la compensacién
a acciones de preservacién (que podrian involucrar,
seg(in el estado de conservacion del area, acciones de
restauracion) de las dreas naturales existentes.

+ Enun proceso de restauracién se
Mis oportunidades para vincu- podra evidenciar de manera més
lar a las comunidades locales en directa la adicionalidad de la
los procesos de implementacién, compensacién en la medida que
dado que requiere participacién un proyecto puede probar que, sin
desde lo técnicoy operativo en el suintervencion, habria una pérdi-
desarrollo del proyecto. da de la biodiversidad.
Mayor oportunidad de encontrar  « Oportunidad de contribuir a las
4reas disponibles para implemen- dinamicas sociales del drea de
tar acciones de compensacion con influencia del proyecto debido
enfoque de restauracion. al involucramiento de la comu-
nidad mediante la generacién
Diversidad de formas y meca de alternativas productivas (vi
nismos de implementar la com- veros, monitoreo, mantenimien-
pensacién to, entre otras)

rramienta para definir si la restaura-
ci6n es la accion més adecuada para
el proyecto. Los valores de cada uno
de los criterios permitiran identificar
las necesidades de dichas unidades,

o que proporciona una orientacion  Estos andlisis podrén dar una prime-
hacia las acciones de compensacion  ra aproximacion a la mejor accién de
que se deben realizar de acuerdocon  compensacién. Sin embargo, las con-
los requerimientos del territorio. diciones locales ecolégicas y sociales

ran laviabilidad de laimplementacion.

del area, a disponibilidad de prediosy
actores para establecer acuerdos e in-
cluso la ubicacién espacial determina-

16
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2.1.2.;COMO ESCOGER EL
ENFOQUE DE RESTAURACION?

Para desarrollar el plan de compen-
sacién es importante identificar el
enfoque de restauracién que serd
aplicado. Este debe estar de acuerdo
con el objetivo propuesto, el tipo de
ecosistema, las condiciones asocia-
das al bioma-unidad bictica, el esta-
do actual del drea por restaurary el
tiempo proyectado para el cumpli-
miento de |a obligacién (tabla1)

Es importante tener en cuenta que
en el marco del manual se debe es-
tablecer el objetivo de compensa-
cién orientado a la no pérdida neta
de biodiversidad, y con base en lo
que se define en el “qué compensar”.
Esto determina la ruta para el cumpli-
miento de la obligacién.

En este sentido, de acuerdo con
las condiciones iniciales del area
donde se implementara la restaura-
cién, se deben plantear acciones que
conlleven al cumplimiento de hitos
a corto, mediano y largo plazos. De
esre modo se establecera trayectoria
deseada para el proceso de restaura-
cién, lo que permitiré que el proceso
se realice bajo un enfoque de ma-
nejo adaptativo. Adicionalmente, es
posible que, como parte del proceso
de restauracién, se encuentre la ne-
cesidad de aplicar uno o varios de sus
enfoques de forma progresiva, a par-
tirdel enfoque adaptativo, buscando
siempre el cumplimiento del objeti-
vo de compensacién

Tabla1. Enfoque de restauracién segin el objetivo.

iCul es el objetivo? (Qué hacer?

Iniciar o acelerar procesos de

restablecimiento de un drea degradada, Restauracion
dafiada o destruida en relacion con su ecolégica (RE)
funcién, estructuray composicién.

Reparar la productividad y/o los servicios
del ecosistema en relacién con los Rehabilitacién (REH)

atributos funcionales o estructurales.

Retomar la utilidad del ecosistema para
la prestacion de servicios ambientales

' Recuperacién o
diferentesa los del ecosistema

) i reclamacin (REC)
original, integrandolo ecolégicay

paisajisticamente a su entorno

Fuente. Plan Nacional de Restauracién (Minambiente, 2015)

2.1.3. ;CUALES SON LOS PASOS
QUESEDEBEN SEGUIR
UNAVEZ DEFINIDA LA
RESTAURACION COMO ACCION
DE COMPENSACION?

Defina el ecosistema
dereferenciayel

ecosistema por restaurar

En el proceso de implementacion del
manual de compensaciones, defina “qué
compensar’, es decir, el tipo de ecosiste-
ma sobre el cual se realizaran los impac-
tos residuales (ecosistema de referencia)
Establezca las condiciones de estructura,
funciény composicién de esta drea

Identifique las reas potenciales donde
implementar la restauracién, teniendo en
cuenta el criterio de equivalencia ecosisté-
mica y dmbito geografico. Incluya la revi-
sién de portafolios, instrumentos de orde-
namiento ambiental del territorio u otras
herramientas de priorizacién de reas.

decompensacin | Capituloz

Establezca la
localizacién y los limites

del drea por restaurar

Realice una caracterizacion preliminar
de las dreas potenciales donde imple-
mentar la restauracion que incluya as-
pectos geograficos, biticos y socioeco-
némicos para establecer el potencial de
restauracion de dichas areas, lo cual a su
vez permitira determinar los posibles
escenarios para la restauracién

Identifique de manera general las medi-
das y actividades requeridas para cumplir
los objetivos de compensacién. A partir del
proceso de restauracion, lo anterior deber
ser propuiesto de acuerdo con el andlisis de
afectacién sobre el grado de naturalidad
de los ecosistemas en términos de cober-
turas de la tierra, realizado para calcular las
4reas de compensacién.

Incluya las acciones de restauracion pro-
puestas, los criterios para la seleccién de
predios, los posibles beneficiarios y una
propuesta del acuerdo que se llevard a
cabo con estos tiltimos.

Otras consideraciones

Para determinar la localizacién preliminar y la carac
terizacion de las dreas para compensar se puede hacer
usodeinformacién secundariay cartografica, portafo-

lios y demds informacion que exista para la zona,

Las dreas detalladas y medidas definitivas serdn pre-
sentadas en el marco del seguimiento y la ejecucién

del plan de compensacién

Para realizar |a delimitacion definitiva del 4rea se debe
contar con las negociaciones y los acuerdos suscritos

para laimplementacion de las acciones.

Una vez establecidas las dreas defnitivas en las cua-
les se implementarn las acciones, se debe realizar
el diagnéstico socioambiental del drea, a partir de lo
cual se define el método de restauracién y e formula
el programa definitivo de seguimientoy monitoreoa

la restauracion
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Definicién de la meta
de restauracion

La meta de restauracién corresponde a la
definicién del objetivo de compensacién; en
este caso, a lo que se pretende alcanzar con
las acciones de restauracion.

Establezca las condiciones ecosistémicas a
I ierells dich

Formulaci6n del programa
de seguimientoy monitoreo
alarestauracion

Proponer indicadores claros y de ficil
medicién, apropiados a la escala y el tipo
deintervencién.

Identificar la metodologia que se em-
plearé para la medicién de indicadores y

con
Esto debe ser determinado con base en los
impactos residuales identificados en el EIA.

dentifique el o los enfoques de restauracién
que seabordarén para la compensacién.

PASO Definicién del método
4 de restauracion

Seleccione las estrategias metodolégicas
ylas actividades para la restauracion.

Defina el método de restauracion. Para
este fin puede utilizar informacién secun-
daria de las dreas identificadas en el paso
2, 0 informacién més detallada si es posi-
ble, como base.

Establecer la periodicidad de medicion
de los indicadores y cuantificadores.

Definir un cronograma especifico para
el monitoreo.

Establecer hitos de seguimiento.

e Otras consideraciones

El método de restauracion se debe hacer con base en
la definicion del ecosistema de referencia, la meta de
restauraciony el objetivo de compensacién.

Las estrategias de restauracion estan definidas en el
marco conceptual del PNR.

Una vez se establezcan las dreas definitivas en las
que se implementarén las acciones y el diagnéstico
socioambiental, se debe determinar el método defi-
nitivo de restauracion.

G Otras consideraciones

Tener en cuentallos elementos descritos en el numeral
21.4deeste documento, el anexo 2 del PNR.

Es necesario presentar un programa de monitoreo y
seguimiento para lo propuesto en el marco del plan
de compensaciones que serd entregado como parte
delestudio de impactoambiental.

Dicho plan podré ser ajustado posteriormente, de
acuerdo con a definicién de laséreas definitivas parala
compensacionylos métodos establecidos para estefin.

Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible

(Yl Definicién del plande

(3 trabajoy cronograma
deactividades

Planificar la ejecucién y evaluacién del pro-
ceso de restauracién.

Detallar las actividades requeridas para aim-
plementacion de las accionesysu duracién.

Definir los resultados esperados

Teneren cuenta el tiempo definido frentea
los hitos establecidos.

Definicién del plan
de monitoreo

Segun el manual, el cierre de la obliga-
cion estd dado por el cumplimiento de
los objetivos propuestos.

Proponer indicadores claros y de facil me-
dicién, apropiados a la escala y el tipo de
intervencién. Tener en cuenta que estos
indicadores seran evaluados por la autori-
dad competente.

El plan de monitoreo debe ser adaptativo
para que permita ajustarse en el tiempo.

Existen dos tipos de monitoreo (Vargas et
al., 2012);

5 Implementacién: evala si los trata-
mientos de restauracion se llevaron a
cabo como fueron disefiados, cuanti-
ficando los cambios que ocurren en el
ecosistema inmediatamente después
de los tratamientos.

Primeros cambios en el ecosistema:
determina si la estrategia esta cum-
pliendo con el objetivo propuesto. Per-
mite ajustar las acciones de manejo.

Efectividad: se busca determinar si se
cumplié con el objetivo dltimo de la
restauracién. Evala si los principales
patrones y procesos ecolgicos del eco-
sistemase restablecieron. Participacion
yaccién de la autoridad ambiental (im-
pactoagregado).

Larestauracién como accion de compensacion | - Capituloz

Q

2.1.4.RECOMENDACIONES FINALES

.

.

Enlos procesos de restauracion implemen-
tados, en el marco de las compensaciones
ambientales del componente bidtico, es
fundamental establecer metas y objetivos
claros, concisos y alcanzables ya que esto
permite determinar la efectividad de las
obligaciones de compensacién y su segui-
mientoy cierre por parte de la autoridad.

Establecer claramente la linea base del
ecosistema impactado y el area por com-
pensar facilitara la definicion de metas y
objetivos del proyecto y dara claridad a la
autoridad sobre la pertinencia de imple-
mentaracciones para los primeros estadios
de larestauracion.

La posibilidad de agrupar obligaciones,
brindada por el manual de compensa-
ciones, permitira implementar acciones
que tengan efectosy beneficios a nivel de
ecosistemas y en el entorno social y po-
dré favorecer la agrupacion de proyectos
que garanticen procesos a largo plazo.

El manual de compensaciones ofrece alter-
nativas de gestion para la consecucion de
predios: acuerdos de conservacion, arrien-
do, bancos de habitat, bosques de paz. Los
anteriores son mecanismos que facilitan la
implementacién de proyectos y garantizan
supermanenciay efectividad.

Glosario

Acciones de compensacién: Son la preservacién,
la restauracién en sus diferentes enfoques (res-
tauracién, rehabilitacién y recuperacién) y el uso
sostenible de la biodiversidad. Las acciones de
compensacién se pueden implementar en predios
piblicos o privados o a través de su combinacién.

d j ivo: Esaquel que per-

mite realizar una actualizacién y retroalimenta-
cién constante de las actividades a partir de los
resultados de la evaluacion y monitoreo, buscan-

colégic

la compensacién a largo plazo.

Estrategia nacional de compensaciones ambien-

tales: Busca generar herramientas, mecanismos e

tos de la Politica para la Gesti6n Integral de la Bio-
diversidady sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE),
conlleven a actividades y medidas efectivas en la
aplicacion de la denominada jerarquia de la miti-

gacion.

Impactos residuales: Los dafios que no pudieron
ser evitados, minimizados, reparados o restaura-
dos. Estos son los que deben ser compensados.

Herramientas de manejo del paisaje: Son los ele-
mentos constituidos del paisaje o el manejo que

sedaa

los elementos existentes que proveen ha-

bitat para las especies silvestres o que contribuyen
aaumentar la conexién y la conectividad funcio-
nal en el paisaje.

No pérdida neta: Punto donde se balancean las
pérdidas de biodiversidad debidas a los impactos
o efectos negativos que no puedan ser evitados,
corregidos o mitigados de un proyecto con los re-
sultados o ganancias de las medidas de compen-
sacion implementadas (BBOP, 2012).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Introduccion

| Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible (Minambiente)
havenido liderando el desarrollo de
la Estrategia Nacional de Compensa-
ciones Ambientales del Componente
Bidtico (enadelante la “Estrategia”)

Mediante su ion se

debido a que funcionan bajo el es-
quema de pago por desempefio, en
donde se realizan inversiones anti-

busca generar herramientas, meca-
nismos e instrumentos que, enmar-
cados bajo los lineamientos de la
Politica para la Gestién Integral de
la Biodiversidad y sus Servicios Eco-
sistémicos (PNGIBSE), conlleven a
actividades y medidas efectivas en
laaplicacién de lajerarquia de la mi-
tigacién. Esto en cuanto a manejar
los impactos de un proyecto de ma-

cipadas resultados en
conservacién medibles y cuantifica-
bles” (Minambiente, 2017).

Los bancos de habitat tienen el
potencial de convertirse en una he-
rramienta significativa en el marcode
los diversos mecanismos existentes
como parte de la Estrategia, en la me-
dida en que permiten el desarrollo de
actividades de restauracion, rehabi-
litacion, recuperacion y conservacion

Ordenamiento de Cuencas (POMCA),
entre otros, a través de los cuales se
pueden crear nuevas oportunidades
de desarrollo ruraly garantizar la pro-
teccion de los recursos naturales.

Teniendo en cuenta la necesi-
dad de orientar la implementacién
de este mecanismo por parte de los
diferentes actores involucrados, la
presente guia tiene como objetivo

neraque puedan ser p  mi-
tigados, corregidos y compensados.

Como parte de la Estrategia se
han desarrollado mecanismos que
buscan hacer mas efectivo el cum-
plimiento de las compensaciones
ambientales y tener mayor eficien-
ciaen sucontroly vigilancia. Dentro
de estos se encuentran los bancos
de habitat, los cuales ofrecen “una
oportunidad para la conservacién,
por cuanto motivan el apalanca-
miento de recursos econémicos

de yla i6n
de compensaciones agrupadas. Este
mecanismo ha sido ampliamente
reconocido por su capacidad para
asegurar los beneficios en el media-
no y largo plazo de los recursos de
las compensaciones ambientales.
De igual forma, tiene el potencial de
generar y fortalecer instrumentos de
politica piiblica ambiental como la
PNGIBSE, el Plan Nacional de Restau-
racion, los Planes de Ordenacion Fo-
restal (PGOF), los Planes de Manejoy

resolver los

tes sobre la implementacién de los
bancos de habitat como mecanismo
de compensacién. Particularmen-
te, se hace énfasis en los aspectos
a tener en cuenta para realizar las
compensaciones ambientales. Sin
perjuicio de ello, es preciso sefialar
que los bancos de habitat también
pueden agrupar obligaciones prove-
nientes de la inversion forzosa de no
menos del1% con base en la norma-
tiva aplicable para el efecto

Los Bancos de
Habitat como
mecanismo de
compensacion e
Inversion ambiental

Paraver la definicion detalla-

ncipios puede re

mitirse al Manual de asignacion de

compensaciones por pérdida de biod

versid

d, disponible en el siguiente

minambien

enlace: http
te.govcofimages/BosquesBiodiver

sidadyServiciosEcosistemicos/pdf]

gestion_en_biodiversidad/igogtz_

manual_compensaciones pdf

erio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Los Bancos de Habitat estan reconocidos por el
Minambiente mediante el Decreto 2099 de 2016, la
Resolucién 1051 de 2017y la Resolucion 256 de 2018

os Bancos de Habitat pueden via-
bilizar iniciativas de conservacién
através de acciones de preservacion,
T on, uso de los

Vale la pena resaltar que los acuer-
dos que se celebran en el marco del
mecanismo de bancos de habitat se
regidos por el derecho

ecosistemas y su biodiversidad, todo
esto bajo una modalidad especial: el
esquema de pago por desempeiio, en el
que los pagos al Banco de Habitat se
deben realizar solamente cuando se
cumplen los hitos de gestién y des-
empefo pactados entre las partes,
asumiendo el responsable del Ban-
code Habitatel riesgo financiero del
cumplimiento de los hitos.

privado, comprometiendo Ginica-
mente la responsabilidad de quie-
nes los suscriben y, por lo tanto, no
vinculan directamente a las autori-
dades ambientales.

La creacion e implementacién de
los Bancos de Habitat se enmarca en
los principios orientadores de la Es-
trategia', aportando a su consolida-
cién de la siguiente forma:

g i Jerarquia de la mitigacién

Los Bancos de Hibitat como mecans

sénambiental | Capitulot |

Los Bancos de Habitat se convierten en
un mecanismo que permite facilitar la
implementacién de la compensacién
ambiental mediante una aplicacion
rigurosa de la jerarquia de mitigacién.

Nopérdidanetadela
biodiversidad (NPNB)

Los Bancos de Habitat contribuyen
agarantizar la NPNB mediante la
aplicacién de indicadores técnicos
rigurosos y sus correspondiente
monitoreo y seguimiento.

Adicionalidad

Mediante resultados nuevos, producto
de las acciones de la compensacion, los
Bancos de Hébitat contribuyen en
generacién de resultados de
conservacién adicionales.

Equivalencia ecolégica

Los Bancos de Habitat garantizan la
equivalencia ecolégica en zonas donde

existe altademanda de requerimientos

de compensacién. De esta forma es

posible proteger ecosistemas altamente

vulnerablesy poco representados
en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP).

Compensaciones
oinversiones
ambientales
elegibles para
los Bancos

de Habitat:

Inversiones
forzosas de no
menosdel1%

Compensaciones
por pérdida de
diversidad

Compensaciones por
aprovechamiento
forestal

Compensaciones por
sustracciones de
reserva forestal

Medidas de
manejo por
levantamientos
deveda
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¢Qué son

Conceptos
basicos sobre
Bancos de Habitat

los Bancos de Habitat?

Estos deben cumplir,
de conformidad con
loestablecidoenla
Resolucién 1051 de
2017, con los principios
de adicionalidad,
complementariedad,
sostenibilidady
permanencia, pago por
desempefioy gestion del
conocimiento®.

os Bancos de Habitat son areas

donde es posible realizar activi-
dades de preservacion, recuperacién
ousosostenible para la conservacion
de la biodiversidad.

Cada Banco de Hébitat requiere
de una gestion técnica, financiera,
administrativa y juridica, de mane-
ra que se logren realizar y mantener
las actividades de conservacion de la
biodiversidad en el tiempo, ademés
de dar cumplimiento a las obligacio-

cabeza de los titulares de permisos,
concesiones, licencias o autorizacio-
nes ambientales (v. gr, compensa-
ciones ambientales)

Aqui puede ver la Resolucion que

reglamenta los Bancos de Habitat

olucion 1051 d

vminambiente.govcofima-

ges/normativa/applresoluciones/

Los Bancos de Habitat se crean en
4reas estratégicamente selecciona-
das por sus atributos ambientales,
donde se pueden agrupar requeri-
mientos de compensacion ambien-
tal. Asi mismo, los Bancos de Habitat
deben demostrar resultados ambien-
tales adicionales y complementarios
aloque el Gobierno nacional o lasau-

Conceptos b

toridades regionales o locales estén
realizando. De esta manera, bajo este
instrumento se contribuye a laimple-
mentacion de acciones de conserva-
cién, restauracién, rehabilitacién y
recuperacién ambiental, buscando
la generacién de mayores beneficios
ambientales (v.gr, aumento del flujo

| Capituloz |

las funciones y procesos clave de los
ecosistemas como un todo, en vez de
compensar pequefias dreas de forma
aislada). De igual forma, los Bancos de
Habitat permiten la reduccién de cos-
tos de implementaciény manejo para
Jos usuarios, asf como una mayor efi-

cacia en el seguimiento y control por
del

de las especies y de

:Qué beneficios generan
los Bancos de Habitat?

ura1. Compensacién tradicional
vs. Situacién con banco de habitat

p: utor

Statuquo

Esfuerzos individualizados

-

Altos costos transaccionales

No hay arreglos para asegurar
permanencia delas dreas

Generalmente se considera el

Situacién con Banco de Habitat

Proyecton

Proyecto2 Proyecto3

Mayor probabilidad de éxito de
las medidas de compensacién

Reduccién de los costos transaccionales

Oportunidades de ingresos para duefios,
poseedores o tenedores de predios con

vocacion de conservacion

establecimientoy no el mantenimiento

Resultados ambientales dispersos o
aislados de poco o nulo impacto

principio de pago por desempefio

Aumento delas ganancias ambientales

Negociacién entre privados basada en el

Banco de

Proyecto 4

nes de cardcter ioolegalen fere

%20de%

17.pdf

10

Son

Los Bancos de Habitat ofrecen miltiples beneficios para los actores participes

Facilitan la aprobacién de las medidas de compensa-
cion a las autoridades ambientales. Las hace mas efi-
cientes y optimiza su control y vigilancia

Facilitan a implementacién de medidas de compensa-

cién a los desarrolladores de obrasy proyectos. Por lo
tanto, b bligacio-

umplan c

nes ambientales, pues se reducen los costos transacciona-
Jes derivados de la biisqueda de &

las medidas, y la posterior negociacién con sus duefios o
con quien tenga un interés legitimo o derecho en laadmi-
nistracién de los inmuebles y con miltiples contratistas.

Ofrecen una nueva oportunidad ambiental, social y eco-
némica a los responsables de los Bancos de Hbitat.
Esto favorece la dinamizacién del sector de conserva-
ciény restauracién ambiental

Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible

Facilita la 6n de la politica
2 los entes encargados de definirla y promoverla
(Minambiente, CAR, DNP), asi como el control y el
seguimiento a los resultados de las inversiones am-
bientales asociadas a compensaciones

s | Capituloz |

¢Qué es el pago por desempefio
y cudles son sus implicaciones?

En los Bancos de Habitat, los pagos se
deben realizar cuando se han cumpli-
do los hitos pactados entre las partes,
cuando estos han sido aprobados por
la autoridad ambiental a través del
respectivo plan de compensacién. Por
lo tanto, la empresa realiza los des-
embolsos asociados a sus obligacio-
nes ambientales al banco de habitat

una vez sean efectivas las gestiones
realizadas en términos del cumpli-
miento ante la autoridad ambiental
y el mejoramiento o la conservacién
de la biodiversidad.

Esto difiere de un esquema tra-
dicional en el cual las empresas
contratan de manera independiente
los procesos de formulacién e imple-

mentacion de su plan de compensa-
ciones ambientales o de inversion
forzosa, y donde, una vez aprobado
el plan, se generan nuevos procesos
de contratacién que requieren de
anticipos para la compra de material
vegetal y de otros instrumentos ne-
cesarios para la siembra, cerramien-
tos, monitoreo, etc.

A manera de referencia, algunos de los hitos de gestion y de impacto que se podrian
utilizar como condicién de pago son

Aprobacién del plan de compensaciones

Cerramiento fisico (cercamiento) del Banco de Habitat, siembra de plantas segin lo es-

respectivo informe de cumplimiento ambiental.

tablecido en el Plan de Manejo y Restauracién del Banco de Habitaty la presentacién del

Cumplimiento en al menos un 25 % de las metas establecidas en el plan de compensa-

ciones yla presentacién del respectivo informe de cumplimiento ambiental

Cumplimiento en al menos un 50 % de las metas establecidas en el plan de compensa-
cionesy la presentacion del respectivo informe de cumplimiento ambiental.

Liquidaci6n del contrato, previo cumplimiento de las metas en 100 % de las dreas com-

pensadas segin el plan de compensaciones,  la aprobacién del cumplimiento de la obli-

gacién de compensacién por parte de la(s) autoridad(es) ambiental(es)

Enuncasocomoeste, laduraciénde la
relacién contractual entre el responsa-
ble del Banco de Hébitaty quien tiene
laobligacién de la compensacion seria
equivalente a la duracién de la obliga-
cion establecida por la autoridad am-

biental (ej.: 5-10afios); no obstante, la
duracién del Banco de Habitat ser su-
perior. Es decir, es el responsable del
Banco de Habitat quien debe reali-
zar una administracion adecuada de
os recursos para que, independiente-

mente de la duracién de la obligacion
ambiental y de la relacién contrac-
tual, el banco de habitat sea financie-
ramente sostenible en el largo plazo,
que puede ser durante los siguientes
20030afios,
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¢Cudles son

los requisitos y
procedimientos
para constituir un

Para la constitucién de los Bancos
de Habitat se debe cumplir con
los requisitos y procedimientos

establecidos en la Resolucién 1051

de 2017 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, o en laque

Banco de Hébitat?

modifique, sustituya o derogue.

Para constituir un Banco de Habitat

es necesario:

»

Contar con un predio o nicleos de
predios con condiciones técnicas
y juridicas adecuadas para imple-
mentar compensaciones e inversio-
nesambientales.

Tener recursos que financien de ma-
nera anticipada su estructuracion,
establecimiento y operacién para
poder satisfacer el principio de pago
por desempefio.

Disefiar una estructura financie-
ra, juridica y técnica que garantice la
transparencia, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad en suimplementacion.

En relacién con los predios, debe sefialar-
selosiguiente:

No es necesario ser el propietario
de un predio para disponer del mis-
mo en el marco de un proyecto de un
Banco de Habitat.

. Considerando que no se requiere

ser el propietario del predio, bas-
tard con contar con un instrumen-
tojuridico que permita disponer de
los frutos del predio, para efectos
de poder incorporarlo a un Banco
de Habitat (ej., contratos de usu-
fructo, contrato de comodato, con-
trato de arrendamiento, contrato
de mandato, contrato fiduciario,
contrato de cuentas en participa-
cion, etc)

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

¢Quién es
responsable de
cada Banco

de Hébitat?

¢Coémo funciona
un Banco
de Habitat?

¢Cudlesla
duracién de
un Banco
de Hébitat?

Conceptos bisicossobre Bancos e Hibita: | Capituloz |

El responsable de cada Banco de
Habitat es quien tramita su registro
ante la Direccion de Bosques, Biodi-
versidad y Servicios Ecosistémicos
del Minambientey quien se convier-
te en el punto de contacto ante esta
autoridad. El registro puede reali-
zarlo cualquier persona natural oju-
ridica, de acuerdo con el articulo 2 de
la Resolucién 1051 de 2017. Lo ante-
rior sin desconocer que en el proceso
de estructuracion, creacion, imple-

mentaciény operacién del Banco de
Habitat pueda haber otras partes in-
volucradas, por ejemplo: duefios de
predios, inversionistas u operadores.

Tal y como lo establece el para-
grafo 2 del articulo 6 de la Resolu-
ci6n 1051 de 2017, los acuerdos que
se celebren respecto de cada Banco,
tanto en su financiacién como en su
implementaci6i
prometen la responsabilidad de quie-

icamente com-

nes los suscriben.

Unavez un Banco de Habitat es regis-
trado ante la Direccion de Bosques,
Biodiversidady Servicios Ecosistémi-
cos del Minambiente, las empresas
que tienen requerimientos de com-
pensacién ambiental pueden optar

por proponera la autoridad ambien-
tal competente dicho mecanismo
siemprey cuando se cumplanlas con-
diciones establecidas en esas obliga-
ciones (por ejemplo, equivalencia
ecosistémica o dmbito geografico).

Dentro de los principios de los Ban-
cos de Habitat se incluye el principio

curso forestal en Colombia, como los
permisos de aprovechamiento fores-

de permanencia y
por o que cada uno debe “contar con
las condiciones técnicas, adminis-
trativas, financieras y juridicas que
aseguren la permanencia de las acti-
vidades de preservacion, restauracion
yuso ble de los y

talolos de vedas, sue-
len considerar la temporalidad de los
programas de corto, mediano y largo
plazoen 3,10y 25afios respectivamen-
te el horizonte temporal de un banco
de habitat deberia ser como minimo

su biodiversidad a mediano y largo
plazo” (articulo 2, Res. 1051 del 2017).

De otro lado, teniendo en cuenta
que algunos instrumentos de gestién

de20aios 2012). Esta
es una duracion consecuente con el
tiempo que se requiere para lograr el
mejoramiento de las condiciones de la
biodiversidad y los servicios ecosisté-

de labiodiversidad o d én del re-
L

q provee.

1
S5

En linea con lo anterior, los Bancos
de Habitat deben plantear una per-
manencia de largo plazo (de acuer-
do con buenas practicasy, referentes
internacionales e instrumentos de
politica ambiental), para lo cual es
necesario que la administracion de
los recursos financieros se realice
de forma tal que, independiente-
mente de |a duracién de la obliga-
cién ambiental de las empresas que

¢Cémo se hace
seguimientoy
monitoreo a
los Bancos

de Hébitat?

1.MONITOREO Y SEGUIMIENTO
DECUPOS DISPONIBLES

Como primera medida, se debe reali-
zarun seguimiento para evitar la doble
contabilidad. Para esto cada Banco de

utilizan el Banco de Habitat, las ac-
ciones de conservacion y restaura-
cién puedan perdurar en el tiempo.
Para esto se puede considerar la ce-
lebracién de contratos de adminis-
tracion de recursos con sociedades
fiduciarias o la implementacién de
otros mecanismos que garanticen la
disponibilidad de los recursos (v. gr.,
certificados de depdsito a término,
reservas contables, titulos valores,

etc). En este sentido, es necesario
que dentro de la estructura de cos-
tos del Banco de Habitat se incluya
el costo de permanencia y sosteni-
bilidad. Asi mismo, y dependiendo
de cada caso en concreto, el respon-
sable del Banco de Habitat podra
optar por celebrar contratos de usu-
fructo, comodato, arrendamiento o
cuentas en participacion, entre otras
figuras contractuales.

En cada banco de habitat se debe rea-
lizar seguimiento y monitoreo para

mientos de las compensaciones am-
bientales ante la autoridad ambiental,

asegurar su i desde una
perspectiva técnica, juridicay financie-
ra. Esto es especialmente importante
teniendo en cuenta que la operacién
de los Bancos de Habitat esta contem-
pladaalargo plazo. Cabe anotar quelos

iempreyc
badas por estas dltimas se encuentren
en concordancia con lo que se plan-
tea en el plan de manejo del respec-
tivo Banco de Habitat. No obstante lo
anterior, cada Banco de Habitat debe

de monito-
reo del Banco de Habitat pueden|legar
aemplearse para verificar los requeri-

Habitat deber llevar un balance del
ntmero de los cupos asignados y los
queain estén disponibles para asegu-

realizar
nitoreo: el del Banco de Habitatyel del
plan de compensaciones ambientales.

venda cada cupo solamente una vez
durante sutiempo de vida dtil. En este
caso, cada cupo equivale a una hectd-

rar y trazabilidad. Este
sistema de cupos de compensacién
permite que en el Banco de Habitat se

reade conservacion ion. Lo
cupos del Banco de Habitat se determi-
narian teniendo en cuenta lo siguiente:

1CUPO=

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

1h deun conservado,

recuperado o

que haya sido gestionada técnica, financiera y juridicamente por el Banco de Hébitat

Concepos bsicos sobre Bancos de Habitat | Capituloz

Cada cupo solo se puede vender una vez durante la vida atil del

Banco de Habitat. Esta serd la forma para asegurar que “cuando se

agrupen requerimientos de varias obligaciones en un mismo banco de

habitat, no podra haber traslapes entre ellas, y su seguimiento pueda ser

medible de manera independiente (Articulo 6)”.

El responsable del Banco de Habitat
deberd, como parte del proceso de re-
gistro, especificar el niimero méximo
de cupos, es decir, de hectireas dispo-
nibles y los ect queloscom-

hasta su agotamiento. En el caso en
que se decida articular recursos pro-
venientes de la inversion forzosa de
no menos del 1% con compensacio-
ne deberan tener

ponen. Durante el
del Banco de Habitat, este debe lle-
varel registro de los cupos que se va-
yan asignando a distintos usuarios,

su ta-
reas. La Direccion de Bosques Biodi-
versidad y Servicios Ecosistémicos

del Minambiente es quien verifica

Tablas. Disponibilidad de cupos — Banco de Habitat

los registros del Banco de Habitaten
el momento de realizar el seguimien-
toa los cupos disponibles. En ningtin
momento se puede disponer de mas
cupos de los registrados. A continua-
cién se presenta un ejemplo de la
equivalencia entre hectareasy cupos
de compensacion para el primer ban-
code hébitat del pais.

Asumamos que se va a crear un Banco de Habitat con un drea de 750 hectéreas, que equivaldrian
al mismo nimero de cupos disponibles, tal como se muestra en la siguiente tabla:

1,

piedemonte amazénico 603 603
1.1. Bosque - Bosque de galerfa inundable basal 558 558
1.2. Sabana - Sabana inundable 5.50 550
13, Sabana - Sabana inundable- 39,50 39,50

2. Peinobioma - Peinobioma piedemonte llanero, o -

altiplanicie, piedemonte amazénico
2.1, Sabana - Sabana estacional 147 147
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2.MONITOREO Y SEGUIMIENTO
DEL ESTADO DE CONSERVACION
Y DELAS ACCIONES
DE RESTAURACION

Como segunda medida de monitoreo
y seguimiento, se debe evaluar el es-
tado de conservacion y las acciones
de restauracion para determinar el
cumplimiento de los objetivos a cor-

to, mediano y largo plazo, asi como
orientar el curso de las medidas de
conservacién y restauracién imple-
mentadas, y corregir y ajustar los
procedimientos, déndole un manejo
adaptativo al Banco de Habitat. Para
tal fin, existe una serie de indicadores
cualitativos y iad

en el drea del Banco de Habitat. Es-
tos indicadores deben incluirse en
un Plan de Monitoreo y Seguimien-
to, que hace parte del documento de
registro ante el Minambiente, en el
cual se deben presentar indicadores
que brinden informacién sobre el es-

alaestructura, composicién y funcio-
nalidad de los ecosistemas presentes

tadodela , entre otros
aspectos. Un ejemplo de esto se pre-
sentaenlatablaz,

Tabla 2. Ejemplo de indicadores para realizar seguimientoy monitoreo al Banco de Habitat

Criterio Indicador Unidades medicién recuencia
- medicién
3
3 Quimicos pH Noaplica safos
Fisicos Materia organica % safios
Criterio Indicador
Composicién Indice de riqueza de especies Riqueza (R) Anual
° h: Wi
Composiciény  indice de diversidad y abundancia (SH?]"""" fener Al
estructura proporcional (equidad) AN
z -
S B indice de densidad Individuos por drea Anual
2
structura— Indicador de adaptacién rado medio de sintomas
b Indicador de adaptacid Grado medio des
2 ; ) o Anual
s funcién de la vegetacion sanitarios o afecciones fisicas (GM)
COmPOSIcioN =\, 1or de existencia Nativa, introducida Anual
funcion
indice de adelanto floral Maduracion fenolégica Anual
Funcién
Biomasa Toneladas/hectirea Anual

Cabe anotar que los indicadores
de seguimiento y monitoreo del
Banco de Habitat pueden llegar
a emplearse para verificar los re-
querimientos de las compensacio-
nes ambientales y de la inversién
del1 % ante la autoridad ambien-
tal, siempre y cuando las activida-
des aprobadas por estas iltimas se

encuentren en concordancia con lo
que se plantea en el plan de mane-
jo del Banco. Como las obligaciones
tienen diferentes temporalidades,
las metas ambientales a las que se
comprometen los titulares de las
licencias ante la autoridad al pre-
sentar su plan de inversiones o de
compensaciones serian los hitos o

metas parciales del Banco de Habi-
tat. Enotras palabras, lameta del Ban-
co de Habitat para el afio 5 es la que
podria presentar una empresa como
meta para su obligacion, si correspon-
de a ese mismo tiempo de duraciény
que, por obvias razones, serén diferen-
tes de las metas del Banco de Habitat
alargo plazo.

| Capituloz |

Como ejemplo, para una empresa con
una obligacién de compensacion a
cinco afos, algunas de las metasy de los
hitos que podrian incluirse en el plan de

compensaciones serian:

Metaafios

Mantenimiento del 100 % de la extensién de coberturas naturales.

Duplicar el némero e plantas lefiosas (drboles/arbustos) por hectérea,
incrementando el porcentaje dea cobertura arbéreay promoviendo
las condiciones necesarias para que el proceso de sucesion continde
sin intervenciones.

Establecimientoy supervivencia de por lo menos 600 individuos por
hectérea con al menos10 especies de drboles nativos propios de los
estados iniciales de sucesion.

Hitos de gestion

Firma de contrato con Banco de Habitat.

Construccion de cercas y cerramientos, amojonamiento y sefializacion

Establecimiento de senderos que permitan el accesoy patrullaje.

Establecimiento de vivero, recoleccién de semillas, tratamiento de
semillas, siembra, trasplante y embolsado.

Trazado de siembras, hoyado, siembra en lugar definitivo.

Mantenimiento de las siembras con plateos, liberacién de enredaderas,

resiembras y fertilizacién.
Tabla3. Ejemplo de

metas e hitos para un plan
de compensaciones

Mantenimiento, gestién y reporte.

Aspectos a
considerar si

quiere realizar su
compensacion en
un Banco de Habitat

Para realizar una compensaciéon ambiental
en un Banco de Habitat, el titular de la
obligacién debe tener en cuenta el proceso

que se observa en la figura 2.

Ministerio de Ambi

ey Desarrollo Sostenible

Implementacién plan
de manejo del Banco
de Hbitat por parte guraz.

del respon: Flujograma para la
g implementacién

del mecanismo de

r—— Bancos de Habitat

Banco de Habitat en el marcode
Minambiente los planes de

compensacién

Acercamiento empresa - Respo
Banco de Habitat

cuerdos obacién del Plan (EmHTEey
i6n comercial de compensacién por uimiento Plan de
ble autoridad ambiental compensacion por
Banco de Habitat bajo mecanismo d autoridad ambiental

Banco de Habitat

Pagos por resultados Cumplimiento de

siderando
de cumplimiento
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Paso 1: Verificacién de
existencia del Banco
de Habitat

Para realizar una compensacion
ambiental a través de un Banco de
Habitat, quien tiene la obligacion
debera primero hacerse las
siguientes preguntas:

o ¢Existe un Banco de Habitat registrado
enlazona osubzona donde estoy
generando mis impactos?

e :El Banco de Habitat tiene los
ecosistemas equivalentes que
debo compensar?

° ;El Banco de Habitat tiene
cupos disponibles?

definidos” (articulo 6, Resolucién 1051 de 2017).

Para contestar estas preguntas, se debe consultar el
Registro Unico de Areas Ambientalmente Estratégicas
(REAA) y establecer contacto con el responsable del
Banco de Habitat para hacer las consultas pertinentes.
Para que el titular de la obligacién ambiental pueda usar
los cupos del Banco de Habitat, es necesario que las res-
puestas a estas preguntas sean afirmativas, de tal ma-
nera que se “‘cumpla con los requisitos legales y técnicos

n

Figura3. Ejemplo de viabilidad de implementacién
de una compensacién del componente bi6tico a
través de un Banco de Habitat vs. inversion forzosa
de nomenosdel1%

Sise cumple con los O Elparquesolar
arametros de equivalencia "
O X Lalineade
ecosistémicay drea, pueden tranomisitn
hacer sus compensaciones .
del componente bidtico Eloleoducto
enel Banco de Habitat: 7/ lacarretera
No puede realizar
sucompensacién del

P @ Elpozo petrolero

componente bistico
en el Banco de Habitat:

Ambito geografico
dondeaplican las
compensaciones
del componente
bistico

Capitulo3

Manual de compensaciones del
componente biético

Cualquier proyecto que se desarro-
lle en la subzona hidrogréfica, las
subzonas hidrograficas circundan-
tes olazona hidrografica puede
elegir el Banco como lugar de com-
pensacion del componente biético,
\ siempre y cuando se garantice la
N equivalencia ecosistémica.

Proecto noelegible
® Bancode hbitat
@ Pozopetrolero

Proyectos elegibles

. Oleoducto @ Subzona hidrografica
XX Linea de transmisién delBanco de Habitat
7/ Carretera @ subzonascircundantes
O Parquesolar O Zonahidrogrifica

Siel proyectotienela

obligacidn de realizaracciones O g parque solar
porunvalorequivalenteal 1%
X lalineade

del total dea inversién, pueden

" transmision®
usarel Banco de Habitat:

i hay condiciones técnicas
quelojustifiquen pueden
hacer sus inversiones del1 %
enel Banco de Habitat

/ lacarretera®

No pueden realizarsu
inversién forzosade no
menos del 1%

* Eloleoducto

El pozo petrolero

Ambito geografico
dondeaplicala
inversion forzosa
denomenos del1%

Decreto 2099 de 2016 - Articulo
2.2.9.31.4.

Eltitular de la licencia ambiental po-
dra realizar la inversién de no menos
del19% con base en el siguiente dmbi-
to geogrificoy orden de prioridades:

a. Lasubzona hidrogréfica dentrode
la cual se desarrolla el proyecto;

b. Lazona hidrografica dentro de la
cual se desarrolla el proyecto.

Proyectono elegible
@ Bancode habitat " Oleoducto

Proyectos elegibles @ subzona hidrografica

X Linea de transmision delBanco de Habitat

Paso 2:

Acercamiento entre
empresa y responsable
del Banco de Hébitat

Si efectivamente existe un banco de habitat regis-
trado ante el Minambiente, se debe contactar con
el responsable correspondiente para formular el
plan de compensaciones.

Las conversaciones, negociaciones y el trabajo
para asegurarla aprobacién de las compensaciones
ambientales, a través del Banco de Habitat, serdn
entre la empresa interesada y el responsable del
Banco de Hébitat. Cabe aclarar que, en este caso,
los costos de implementacién del plan de compen-
saciones no seran relevantes para la autoridad am-
biental y, por lo tanto, no deberan ser negociados o
revisados por esta.

{QUEPASA SI ELBANCO DE
HABITAT NO ESTA REGISTRADO?

En caso de que exista un predio o un conjunto de pre-
dios que puedan servir para la constitucién de un Ban-
co de Habitat, debera agotarse el proceso de registro
como Banco de Habitatante la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Minam-
biente, de conformidad con lo establecido en la Reso-

lucién 1051 de 2017. En esta situacion, si es de interés
del. | bl

perar hasta que el predio logre su registro como Banco
de Habitat. Una vez se realice el registro correspon-
diente, se procederé con el paso siguiente.

Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible

Paso 3:
Negociacién con

el responsable
del Banco de Habitat

Una vez verificado que el Banco de Habitat cumple
con las condiciones técnicas y juridicas para que la
compensacion ambiental se realice a través de este
mecanismo, y que estd debidamente registrado bajo
los términos establecidos en la Resolucion 1051 de
2017, es necesario proceder a firmar el acuerdo con-
tractual entre laempresay el responsable del Banco
de Hébitat. Ese acuerdo contractual debe especificar,
por lo menos, los términos, condiciones, derechosy
obligaciones que regiran la relacién entre las partes.

Paso 4:

Presentacién del plan
de compensaciones
ambientales ante
autoridad ambiental

competente

Una vez acordados los términos y las condiciones
mediante las cuales la empresa realizariala compen-
sacién en el Banco de Habitat, es posible procedera
formular el plan de compensaciones ambientales.
Es importante resaltar nuevamente que estos pla-
deben cumplir con los it i
en el Manual de Compensaciones del componen-
te biético o en la norma que aplique. El proceso de

aprobaciony la gestién asociada debe ser un esfuer-
20 conjunto entre la empresa y el responsable del
Banco de Habitat dado que, en caso de que la auto-
ridad ambiental requiera revisiones o aclaraciones,
es el responsable quien tendra la informacion y la
experticia para resolverlas, pero quien debera remi-
tir la informacién ante la autoridad ambiental sera
la empresa ya que esta es la titular de la obligacion

Una vez aprobado el plan de compensaciones o
de inversion forzosa de no menos del 1%, el respon-
sable del Banco de Habitat iniciard o continuara con
las actividades de conservacion, restauracion, reha-
bilitacién y recuperacién de manera que, posterior-
mente, pueda ser informada la autoridad ambiental
competente en cuanto su valoracién y aprobacién,
segtin el plan de trabajo del Banco de Habitat.

Cabe destacar que la implementacion de una medi-
da de compensaci6n a través de un banco de habi-
tatnoimplica una cesion de la obligacion, dado que
esta se mantendrd en cabeza del titular del instru-
mento de manejoy control ambiental.

Para efectos practicos, esto quiere decir que a
quien se le asigna la obligacién mantiene la respon-

sabilidad de presentar el plan de compensaciones y
los informes de cumplimiento ambiental relaciona-
dos. No obstante, como el responsable del banco de
habitat cuenta con toda la informacién para desarro-
Ilar los diferentes reportes a las autoridades, es quien
debe coordinary acordar con la empresa interesada
el cumplimiento de dicho requerimiento.

7/ Carretera ©  Ssubzonas circundantes
De acuerdo con esto, en la figura 3 se presenta un @ Pozopetrolero N
. ~ N O Parquesolar O Zonahidrogrifica
ejemplo donde se sefialan las dreas en las que un proyec- eimportancia
to podria utilizar el mecanismo de Banco de Habitat. mantenimiento del
Ministerio de Ambientey Desa
2
523 ‘Aspectos a considerar s quiere realizar su comper Capitulo3 |
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;C()MO SEDIFERENCIALA
DURACION DE LA OBLIGACION
AMBIENTAL CON LA DURACION
DEL BANCO DE HABITAT?

Independientemente de la dura-
cion del Banco de Habitat, el plan
de compensaciones ambientales
puede presentar unos tiempos di-
ferentes, los cuales son estable-
cidos por la autoridad ambiental
de acuerdo con la naturaleza del
requerimiento (v. gr., aprovecha-
miento forestal o sustraccién de
reservas). En el plan deben sefialar-
se de manera explicita las metas y
objetivos a alcanzar en materia de

conservacién, restauracion o uso
sostenible, asi como los indicado-
res de impacto y de gestion a los
que les realizara seguimiento la
autoridad ambiental (teniendo en
cuenta lo establecido en la norma-
tiva). Por ejemplo, un plan de com-
pensaciones ambientales puede
tener una duracioén de cinco afos,
con metas e indicadores asocia-
dos a la recuperacion o rehabili-
tacién de un ecosistema, mientras
que para el Banco de Habitat es-
tas pueden estar orientadas hacia
la restauracién de dichos ecosiste-
mas, a una condicion similar previa
a dafios o degradacién, en cuanto

estructura, funcién y composicion
de especies.

En este punto, lo importante es
que la linea base delosindicadores de
gananciaambiental siempre debe ser
ladel Banco de Habitaten el momen-
to en el que este inicia su operacion.
Esto asegura un seguimiento y mo-
nitoreo sistemdtico y costo-eficiente
para todas las partes involucradas.

Amanerade ejemplo,enlatabla4
se presentan algunos hitos de gestion
eimpacto que podrian incluirse en las
etapas tempranas de operacion de un
plan de manejo de un proyecto que
haga sus compensaciones en un Ban-
code Habitat.

Tabla 4. Ejemplo de indicadores de impacto y de gestién para una obligacién de s afios

HITOS DE IMPACTO

OBJETIVO

Protegery conservar
zonasimportantes para la
regulacién hidrica.

METAANOS

Mantenimiento del 100 % de la extension de
coberturas naturales.

PERIODICIDAD DE MEDICION

Mediciones semestrales durante los tres
primerosaiios,

Mediciones anualesa partir del tercerafio.

Restauracién de
bosques en zonas que
actualmente tienen una
cobertura de herbazal
denso de tierra firme.

Duplicar el niimero de plantaslefiosas (drboles/

arbustos) por hectirea, incrementando el

porcentaje e la cobertura arbdrea promoviendo
las condiciones necesarias para que el proceso de

sucesién continde sin intervenciones

Mediciones semestrales durante los dos
primeros afios.

Mediciones anuales desde el segundo aiio.

de bosques
enzonas queactualmente
estan cubiertas por

pastos limpios

ACTIVIDAD

iniciales de sucesion

HITOS DEGESTION

Firma contrato con Banco de Habitat

P ia de por lo menos
600 individuos por hectérea con al menos diez
especies de drboles nativos propios de los estados

Mediciones semestrales durante los dos
primeros afios.

Mediciones anuales desde el tercer afio.

META E HITO DE GESTION

Acuerdo firmado

Construccion de

C reasd ion

Establecimiento de senderos que permitan el accesoy patrullaje

Senderos establecidos

Establecimiento devivero, recoleccion de semillas, tratamiento de semillas,
siembra, trasplantey embolsado

Vivero establecido

Trazado de siembras, hoyado, siembra en lugar definitivo

Siembra en dreas de restauracién segin lo
definido en el plan detallado de manejo

Mantenimiento de las siembras con plateos, liberacion de enredaderas,

resiembras y fertilizacién

Informes de mantenimiento

Mantenimiento, gestiony reporte

Informes de cumplimiento
ambiental presentados

inisterio de Ambiente y Desarro

stenible

Paso 5
Pagos por
desempefio

Una vez aprobada la ejecucion de los
hitos bajo el plan de compensacio-
nes ambientales por parte de la au-
toridad respectiva, se empezarian a
generarlos pagos por desempefio por
parte de la empresa a favor del Ban-

siderar i quiere e

vo plan, y por su lado la Direccién de

Bosques, Biodiversidad y Servicios
é del debe

co de Habitat, de c idad con
los términos, condiciones, derechos
y obligaciones establecidos en el res-
pectivo arreglo contractual,

En este sentido, el responsable
del Banco de Habitat define y nego-
cia un valor unitario por hectérea,
equivalente al cupo de compensa-
cién. Este valor engloba los costos
necesarios para lograr el objetivo de
la compensacion ambiental que el
usuario debe plantear, asi como los
costos para asegurar el cumplimiento
de los principios que rigen los Bancos
de Hébitat. La autoridad ambiental
debe enfocar su monitoreo y segui-
miento en las metas e indicadores
planteados en el marco del respecti-

enfocar su monitoreo y seguimiento
en las metas e indicadores del respec-
tivo Banco de Habitat.

Teniendo en cuenta las caracte-
risticas y los requisitos que los Ban-
cos de Habitat deben cumplir para
poder ser registrados, se entiende
que los resultados en materia de con-
servacién de la bi y sus

nen un Banc: at Capituloz |

y de monitoreo que puedan asegurar
laviabilidad del banco de habitat.

En términos practicos, el cumpli-
miento de los hitos debe validarse a
través de, por ejemplo, informes de

servicios ecosistémicos, asi como la
proteccion del recurso hidricoy de las
cuencas hidrograficas, depende de
que el usuario pueda incluir mecanis-
mos que aseguren la transparencia,
trazabilidad, sostenibilidad y perma-
nencia de las inversiones. Lo anterior
incluye los costos legales, financieros

y el acto i i
vo que da por cumplida la obligacion
por parte de la autoridad ambiental
Lo anterior resulta en arreglos con-
tractuales, administrativos y finan-
cieros que garantizan transparencia
y sostenibilidad, asi como una clara
asignacion de riesgos, responsabili-
dadesy plazos definidos.

Contenido del plan

de compensaciones

asociadoalos
Bancos de Habitat

esté utilizando,

stenible

n ese sentido, el plan debers des-
E(riblrtudusIase\emer\lusté(mcos,
financieros y juridicos necesarios para
una compensacién efectiva (Minam-
biente, 2018). Para efectos lustrativos,
en latabla 5 se presentan las orienta-
ciones sobre cémo presentar un plan

El contenido del Plan de compensaciones debe serel
mismo independientemente del mecanismo que se

de compensaciones asociado a un
Banco de Habitat. Es muy importante
precisar que el plan de compensacio-
nes deberia ser desarrollado en cola-
boracién con el responsable del Banco
de Habitat, ya que seré él quien cuen-
te con mayor parte de la informacién

bia Capitulos |

Tabla . Orientaciones sobre cémo presentar el plan de compensaciones asociado a un Banco de Habitat

Contenido minimo del plan de
compensaciones segiin manual

Objetivosy alcance del plan de compensacién

- . d

asociado aun banco de hébitat

En este punto es necesario retomar los resultados de

laaplicacién del Manual para establecer claramente el

ntimero de hectéreasy los ecosistemas equivalentes que

deben ser compensados con el fin de poder asegurar

que el requerimiento de compensacion puede ser

compensado a través del Banco de Habitat propuesto.

Adicionalmente, en este punto se deben referenciar los
objetivos de conservacion y manejo establecidos, lo cual
debe coincidir con los documentos de Registro del Banco
de Habitatante el Minambiente.

Localizacién de las dreas para la
implementacién de las medidas
de compensacién

Se debe especificar a localizacién, extensiony

caracteristicas generales de las dreas del Banco

de Habitat, incluyendo el ndmero de hectareas, lo
cual debe coincidir con los documentos de registro
presentados ante el Minambiente.

Informaci6n de las dreas ecolégicamente
equivalentes para compensacion (tipo
de ecosistema, estructura, condicion,
composiciony riqueza de especies, entre
otros) a la escala més detallada posible

Se debe incluir el resultado de la caracterizacion y linea
base de los componentes fisicos y biéticos. En este punto

se debe utilizar la misma informacién de linea base

entregada en el proceso de registro del banco de habitat
ante el Minambiente (si bien la Resolucién 1051 establece

una escala1:25000, como el objetivo de la caracterizacion

es alimentar la informacion de los planes de inversion o

compensacién, se recomienda emplear desde un inicio

unaescala1:10.000).




Edicion 53.460

Miércoles, 15 de abril de 2026 DIARIO OFICIAL

28
S Contenidodel a | Capituloa |

Propuesta de las acciones de compensacién
ylos resultados esperados que incluird el
cronograma de implementacién. Las acciones
de restauracion se deberdn presentar de
acuerdo con el anexo 3 el Plan Nacional
deRestauracién

Este punto debe coincidir con el Plan de trabajo en el que
se describen las actividades de conservacion, restauracion
o uso sostenible que se realicen en el Banco de Habitat.

Cr preliminar de il
monitoreo y seguimiento de las acciones de
on, donde se ds

Se deben sefialarlos tiempos de los procesos y
acciones para asegurar la implementacién de las
a través del banco e habitat, hecho

forma clara los hitos que ayuden a determinar
el estado de cumplimiento del plan.

que debe estar en concordancia con el Plan de Trabajo
presentado ante el Minambiente.

Identificacién de indicadores de gestion

de impacto. Se podra contar como insumo
orientador la informacién contenida en el
anexo 2 del Plan Nacional de Restauracion.
Deben ser formulados especificamente para
cada meta u objetivoy priorizados de acuerdo
con el alcance del proyecto (tanto a nivel
espacial como de presupuesto) y, ademds,
tener ciertas caracteristicas que permitan
interpretar resultados durante la fase de
ejecucion e implementacién del proyecto.

Se deberan establecer los hitos contra los cuales el
usuario realizara pagos al responsable del Banco de
Habitat, incluyendo los indicadores de gestion y de
impacto asociados.

Evaluacin de los potenciales riesgos
biéticos, fisicos, econdmicos y sociales de la
implementacién del plan de compensacién
y una propuesta para minimizarlos.

Este punto debe reflejar la forma en que la estructura
técnica, administrativay financiera y juridica del banco de
hébitat contribuye a reducir los riesgos potenciales que
puede tener el plan de compensaciones.

Definicion de las acciones (preservacion,
restauracion y uso sostenible), modos
(acuerdos de conservacion, servidumbres
ecolégicas, PSA, arrendamientoy usufructo),
mecanismos (ejecucion directa o a través de

[it i6n

ylasf
(individual o agrupada).

En este punto se describe el Banco de Habitat como
ismodei 6ny los diferente
elementos que lo componen.

Plan de monitoreoy seguimiento en funcion
de la eficacia, eficiencia e impacto del
programa de compensacién. Se podré contar
con lainformacion contenida en el anexo 2
del Plan Nacional de Restauracién como
insumo orientador.

Plan de monitoreo y seguimiento en el que se describan
los indicadores cualitativos y cuantitativos asociados
alaestructura, composiciény funcionalidad de los

i ind pecies indic: del estad
del p larea. Se debe sefialar la
fuente o medio de verificacion (unidades de medicion,
tipo de variable); la periodicidad (cudndo serd medidoy
con qué frecuencia); el responsable de la medicién; los

instrumentos de medicién (qué medios o materiales

son necesarios para la toma de informacién); y la
descripcion del andlisis de la informacién; de manera que
se pueda demostrar el cumplimiento de las condiciones
expresadas en el articulo 3 de la Resolucion 1051 de 2017.

Plan operativoy de inversiones del
plan de compensacién

Para el caso del Banco de Habitat no sera necesario
establecer con demasiada minucia el plan de

d del.

cuenta el caracter pi

negociaci | usuarioy el del Banco
de Habitat. No obstante, se pueden presentar a grandes
rasgos los costos de las actividades a implementar.

Anexos

Copia del acto administrativo mediante el cual el
Minambiente aprueba el registro del respectivo Banco
de Habitat.

Copia de los informes de seguimiento remitidos al

lo

por parte del
establecen los articulos 7y 8 de la resolucién que regula
los Bancos de Habitat.

Carta firmada por responsable del Banco de Habitat
donde asegura disponibilidad de cupos para atender
obligacién del usuario.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

@ Rolesy

Figura 4. Roles  responsabilidades
de los actores involucrados en los

responsabilidades?® Bancos de Habitat

ENTIDADES

Regula los Bancos
de Habitaty la
Estrategia Nacional de
Compensaciones

tablecer las
orientaciones para
arroll

implementacién d

RESPONSABILIDADES

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Registray hace Autorizan los impactos y la
seguimientoy medidas de compensacién,

monitoreoa los inversion 1%, sustracciény
levantamient

Aprobar o rechazar las Aplicar la metodologia
solicitudes para re de compensac
pérdida
asi como evaluary
aprobarlas medidas de

oinversion

Los rolesy responsabilidades de
los distintos actores involucrados
en el desarrollo, implementacion
y monitoreo de los Bancos de
Habitat se resumen en la figura 4.

Son quienes Son las personas
tienen naturales ojuridicas
requerimientos que crean uoperan un
uobligaciones Banco de Habitat
ambientales

Proponer las medidas Cumplicon

de compensacién e principios
lementarlas establecidos para
reporterlos Bancos de Habitat
apoyarel reporte

alasautoridades
ambientales, adem
fe garantizar su

permanencia mediante

ambientalylos planes
de compensacién e
inversion del1

nido del Capitulos |

3. Enel Anexo1 se presenta la normativa que esta-
blece los rolesy responsabilidades de los actores
involucrados en el desarrollo e implementacién

de los Bancos de Habitat.

Aportanssus Son terceros
derechos sobre queverificanel

Ia propiedad de cumplimiento del
la tierra hitos de desempefio
activoen|a delos Bancos de
estructuracién del Habitat

Banco d

Facilitar el us erificar que los

del bien in objetivos planteados

comola de gar se cumplan para
asipoderrealizarel

itat median
lebracion de acuerdos

ontractuales

1es orientadas

nserv:
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Anexo 1.

Contenido del plan de compensaciones asociados alos Bancos de Hibi Capitulos |

Normativa relevante
asociada a los Bancos de Hébitat

Ley 99 de1993: Ley
general ambiental
de Colombia

Ensuarticulo 43 establece lo referente a las tasas por utilizacion de aguas. En su
parégrafo primero establece que “Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso
del agua, tomada directamente de fuentes naturales... debera destinar no menos
de un1% del total de la inversién para la recuperacién, preservacién y vigilancia de
la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica”. En suarticulo 49
consagra la obligatoriedad de la licencia ambiental para el desarrollo de cualquier
actividad que, de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente. En los articulos 50

y 51 establece los requisitos en relacién con la prevencién, mitigacion, correccion,
compensaciény manejo de los efectos ambientales de la actividad autorizada, y
determina los casos en que las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) otorgaran
licencias ambientales y aquellos en que se requiera estudio de impacto ambiental y
diagndstico ambiental de alternativas.

Decreto1791de
1996, incluido en
el Decreto1076
de 2015; establece
el régimen de

En el pardgrafo 2 del articulo12 sefiala que “Cuando por razones de utilidad piblica
ded

dos en terrenos

serequiera sustraer publico para realizar
aprovechamientos forestales tinicos, el drea afectada deberd ser compensada,
‘como minimo, por otra de igual coberturay extension, en el lugar que determine

laentidad administradora del recurso”. En los articulos 25y 26 establece que los

forestal

para reas igual 20 hectéreas deben proponery
ejecutar acciones para prevenir, mitigar, controlar, compensary corregir los posibles
efectos e impactos negativos y, para los menores a 20 hectéreas, son las corporaciones
quienes sefialan las obligaciones a cargo del usuario para prevenir, mitigar, compensar
y corregir los posibles efectos e impactos ambientales negativos. Finalmente, en
elarticulo 46 consagra que la realizacién de proyectos, obras o actividades que no

requieran de licencia ambiental sino de Plan de Manejo Ambiental e impliquen

remocién de bosques deberan obtener los p de aprovechamientoq
requieran , en todo caso, siempre deber realizarse como medida de compensacién
unar 6n segin| las olos

grandes centros urbanos competentes.

34
S35

por Pérdida de

Resolucién 1517 [ deb: terminar

de 2012: adopta uantificar d por pérdida de

el Manual de tres inquietudes fundamentales: i) cudnto compensar, ii) dénde compensary iii) cémo
Asignaciones compensar, bajo la jerarquia de la mitigacion. £l manual se aplica a proyectos de gran

envergadura que requieran licencia ambiental y sus modificaciones por parte de fa
\

Biodiversidad ANLA. Parala i6n de los recursos n paraelc d

de las medidas d 6 d
Nota: Esta a) constituir un esquema de manejo de recursos tipo fondo fiduciario, u otro, que
resolucion fue garantice el disefio, implementaciény monitoreo del plan de manejo, de acuerdoa los

derogada) por la

; b) suscribir un c

I usuarioy un

fondoya establecido para que administrey ejecute los recursos; y ) ejecucion directa de

las medidas de compensacién

Resolucién 256 recursos, pudiend: onvenio paraq nno
de2018 gubernamental o empresa consultora ejecute los recursos. En ningtin caso el titular del
proyecto, obra o actividad perderd su i ridica porel d

Decreto 2041de En la 6 la

2014, incluidoen | laejecucio obraoactividad que

el Decreto 1076 de puede pr i, | medio ambi

2015 ointroducir modificaci | paisaje; dicha i

o refer | al beneficiario d e lacion conla prevencion,

licenciamiento mitigacion, correccion, 6ny manejo d¢ del proyecto,

ambiental obraoactividad autorizada. Esta licenciaamb | debe implicitos todos los
permiso: | uso, ondelos

obraoactividad. Ensuarticulo 21 establece el Estt

el tiempo devida itil el proyecto,
udio de Impacto Ambiental (EIA) comoel

basico paralatomade d P . obras o actividad
biental, el cual debe incl deinversion del1%,enel

incluyen I la 6 propuesta de
proyect 6n, asi como un plan d pérdida de bi i

Decreto1076
de2015:

Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

El decreto es una compilacion de las normas expedidas por el Gobierno nacional cuya
pretension es recoger en un solo cuerpo normativo todos los decretos reglamentarios

i didos hasta esa fecha que d llan las leyes en materia ambiental.
Teniendo en cuenta esta finalidad, este decreto no contiene ninguna disposicion nueva

ni modifica las existentes. En materia ambiental se compilaron aproximadamente
1650 artic
contiene tres libros: el primero de ellos referente a la estructura del sector ambiental;

‘ d 84 decretos ios. El decreto

el segundo, al régimen reglamentario del sectorambiente; y el tercero, a disposiciones

finales. Este (s enTtit ontienen I

tales como Gestién ambiental, Aguas ftimas, Aguas

marftimas, Aire, Residuos peligrosos, Gestién institucional, Instrumentos financieros,

y

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Contenidodel lande compensaciones asaciados o Bancos de Capitulos |

Decreto 2099 de
2016: modifica

el Decreto1076
dez2o1senlo
relacionado con la
“Inversién Forzosa
por la utilizacién
delaguatomada

Enelarticulo 2.2.9.31.4. sefiala que el titular de |a licencia ambiental puede realizar
estainversion en: a) la subzona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el proyecto,
ob) la zona hidrografica dentro de la cual se desarrolla el proyecto. La seleccién

deestazona debe estar conbaseen técnicas.
quejustifiquen su priorizacién. Asi mismo, sefiala que la inversion generada por la
ejecucion de proyectos lineales puede ejecutarse en una o varias subzonas 0 zonas
hidrograficas que atraviesen el proyecto, buscando maximizar los beneficios de

las medidas aimplementar. En el articulo 2.2.9.3.1.10 establece la posibilidad de

direct dy

fuentes naturales”

utilizar tales como el pago por servicit los acuerdos de
conservacion, Bancos de Habitat, asi como la aplicacién en iniciativas de conservacion

parala implementacién de las inversiones de no menos del1%

Resolucion 1051 de
2017: reglamenta
los Bancos

de Habitat

La Resolucién retoma la definicién de los Bancos de Habitat como “un dreaen la
quese podran realizaractividades de p ion, 6 taci

recuperacion o uso sostenible para la conservacion de la biodiversidad”. La Resolucién
bl i

debr

érminc umplir para poder registrar los

Bancos de Habitat ante el Minambiente. Todo Banco de Habitat debe cumplir con

los cri it

icionalidad, ia,

pago por floy gestion del conocimientoy deben ser teel
Minambiente para recibir los recursos de inversién forzosa de no menos del 1%y de
Ias compensaciones ambientales. También sefiala a los Bancos como un mecanismo
de 6nde ilizad

otros paises, que han generar resultados

materia de conservacion de ecos contri la 6ndelas
medidas compensatorias. Asf mismo, expresa que los Bancos pueden ser entendidos
como reas privadas o piblicas que son administradas por sus altos valores de

recursos naturales. En retorno a la proteccién, manejo y monitoreo permanente del
area, el responsable del Banco de Habitat podrd establecer acuerdos con terceros
titulares de obligaciones ambientales para satisfacer sus requerimientos legales y
compensar los impactos de sus proyectos.

Resolucion 256
de 2018: adopta
laactualizacién
del Manual de

La Resolucién modifica el articulo 9 de la Resolucién 256 de 2018 en o relacionado al
mbito de aplicacién y fecha de cumplimiento. De igual forma, modifica el articulo

10en cuanto abre la posibilidad de acogerse al dénde y cémo compensar en los casos
aplicables al régimen de transicién, asf como el articulo12 relacionado con la vigencia

-
del Componente
Bidtico

buible a la Resoluci6n 256 de 2018,
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2.4. Roles de los actores involucrados

Referencias bibliograficas

Introduccion

| Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible ha liderado el de-
sarrollo de la Estrategia Nacional de

y compensados'y, de esta forma, pro-
pendera un desarrollo sostenible.
Como parte de la estrategia se

C i del

han que

Componente Biético, la cual busca
generar herramientas, mecanismos
einstrumentos que enmarcados bajo
los lineamientos de la Politica para la
Gestién Integral de la Biodiversidady
sus Servicios Ecosistémicos (PNGIB-
SE), conlleven a actividades y medi-
das efectivas en la aplicacion de la
jerarquia de la mitigacién. El propési-
toes manejar los impactos de un pro-
yecto, de manera que estos puedan
serprevenidos, mitigados, corregidos

Losimpactos o efectos negativos so-
bre el medio bistico que no puedan
serevitados, corregidos, mitigados
¥ que requieren ser compensados

se denominan impacto residual

buscan hacer efectivo el cumpli-
miento de las compensaciones am-
bientales derivadas de las licencias
ambientales, de los aprovechamien-
tos forestales tnicos de bosque natu-
ral y de las sustracciones temporales
y definitivas de reservas forestales
nacionales y regionales. Al mismo
tiempo, se pretende hacer eficiente
el proceso de control y vigilancia de
dichas compensaciones por parte de
las autoridades ambientales.

Dentro de los mecanismos pro-
puestos en el Manual de Compen-
saciones se encuentra el programa
Bosques de Paz, el cual nace como
una iniciativa del Gobierno, encabe-
zada por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y regulada
mediante la Resolucién 0470 del 28

Introduceicn

Extracto

Esta guia hace referencia al paso a paso de
c6mo se deben aplicar los Bosques de Paz
como mecanismo de compensaciones del com-
ponente bitico en el marco del procedimien-

tode licenciamiento ambiental

de febrero de 2017. Este programa
busca establecer un modelo de ges-
tién sostenible de los territorios que
integre la conservacion de la biodi-
versidad con proyectos productivos
en comunidades organizadas, cons-
tituyéndose en monumento vivo de
pazy memoria histérica de la termi-
nacién del conflictoy la construccién
de una paz estable y duradera.

En su intencion de ofrecer herra-
mientas que faciliten la implemen-
tacion de las compensaciones, y
como un insumo para los diferentes
actores de la compensacion (autori-
dades ambientales y desarrolladores
de proyecto), el Ministerio de
Ambiente, con el liderazgo de The
Nature Conservancy y el apoyo de la
Fundacién Santo Domingo, presentan
esta guia orientativa, no vinculante,
para facilitar la implementacion
de las acciones de compensacién
mediante los Bosques de Paz.

Generalidades de
los Bosques de Paz

¢Qué son los
Bosques de Paz?

Los Bosques de Paz son una iniciativa del sectorambiental
que busca crear espacios de gesti6n colectiva y alternati-
vas ded llo territorial en & ambien-
talmente por el conflicto para contribuir a lograr una paz
estable y duradera. El programa puede ser desarrollado
en diferentes zonas del paisy se materializara a través de
proyectos locales y regionales.

inisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

4Quésonlos Bosquesdepazr | Capitulo

Bosques de Paz considera generar estrategias participativas de trabajo en

conservacién, y p

ios naturales histori -

te afectados por el conflicto armado en Colombia. Estas zonas estén ligadas
ala gestion integral de los ecosistemas, la complementariedad, el desarrollo

sostenible de las c

mediante acciones que aportan a:

OO,
Nz
2|

la participacién c

y la innovacién,

Conservacion de la biodiversidad.

Mejoramiento de la oferta de bienes
y servicios ambientales.

Concientizacion de las
problematicas ambientales.

Reconocimiento de las victimas

del conflicto.

G i6n de espacios d

ecolégico, social y cultural.

Los proyectos de Bosque de Paz vinculan a personas u organizaciones locales

denominadas guardianes de paz y ambiente (articulo 3 de la Resolucién
470 de 2017). Los guardianes, como parte central en el desarrollo de las
actividades propuestas en el Bosque de Paz, son capacitados en temas de
educacion ambientaly practicas sostenibles productivas, con el fin de generar
y fortalecer capacidades que garanticen un adecuado manejo de los
sistemas naturales en el territorio.
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Aspectosa
considerar
parala

implementacion
del plan de

:Cémo se puede
financiar el
programa de
Bosques de Paz?

Los proyectos del programa Bosques de Paz po-

dran ser financiados total o parcialmente por
una o varias de las siguientes fuentes:

®

Aportes voluntarios del
sector piiblico y/o privado.

3

Recursos de cooperacién internacional.

Recursos de la inversion forzosa de no
menos del 1% de los proyectos objeto de
licenciamiento ambiental

o

Recursos provenientes de compensaciones
ambientales, licencias, permisos, concesiones y
demis autorizaciones ambientales.

Todas estas fuentes deben ser consultadas,
revisando los recursos que puede financiar el
proyectoyy los requisitos que este debe cumplir
para tener acceso a cada una de ellas.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

¢Cudlesel
mecanismo de

monitoreoy
seguimiento
del programa
Bosques de Paz?

El mecanismo de monitoreo, seguimiento, control
y evaluacion del programa de Bosques de Paz es-
tara a cargo del Ministerio de Ambientey Desarro-
llo Sostenible, a través de la Direccién de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

Cuando se trate de un Bosque de Paz financia-
do a través de obligaciones de compensacion, la
autoridad ambiental encargada de otorgar la li-
cencia, permiso o autorizacién haré el monitoreoy
seguimiento envirtud del plan de compensaciones

yrec

compensacion
mediante un
Bosque de Paz

n el marco de lo establecido en
la Resolucion 256 de 2018: “Por

la cual se adopta la actualizacién
del Manual de Compensaciones
el Bistico

aprovechamiento forestal dnico de
bosques naturales, y sustracciones
temporales o definitivas de Reservas
Forestales Protectoras Nacionales o

y se toman otras determinaciones’,
se ha definido que los proyectos
enmarcados en el programa Bosques
de Paz podran ser uno de los meca-
nismos para responder a las obliga-
ciones que requieren proyectos con
licenciamiento ambiental enfoca-
do no solo para la inversion forzosa
de no menos del 1% en temas hi-
dricos, sino también en acciones de
del

De acuerdo con las caracteris-
ticas formadoras del programa, los
Bosques de Paz son una oportu-
nidad para la implementacién de
acciones de compensacién ya que
ofrecen dreas, actores y proyectos
que pueden generar mejores al-
ternativas para el cumplimiento
de las obligaciones. Los Bosques
de Paz ofrecen proyectos dirigidos

bistico por pérdida de biodiversidad,

a i6n, preservacion y pro-
duccién sostenible, acciones sobre

las cuales, segiin el Manual de Com-
pensaciones, se deben implementar
las obligaciones de compensacién.
Ademds, son una oportunidad para
la integracién con otras obligacio-
nes ambientales como las genera-
das de la inversion forzosa de no
menos del1%.

En ese sentido, el programa de
Bosques de Paz, como mecanismo
de compensaci6n, es una oportuni-
dad que puede generar, adems del
cumplimiento de las obligaciones,
un escenario de desarrollo territorial
que considera la sostenibilidad de las
acciones a través de la integracion de
comunidades locales.

2.1

Proceso parala
implementacién

EIA

.

Identifique los Biomas-unidades
biticas a compensary su factor
de compensacién
‘

lcule el dreay el tipo de

Aspectos  considerar para a implementacién del plan d

ASDGCtOS para tener en cuenta

1  Siemprese debera verificar que el Bosque e

de Paz cumpla las siguientes caracteristicas:

pensacién mediante un Bosqu

| Capituloz |

del plan de
compensacion
mediante un
Bosque de Paz

Para laimplementacion de las medi-
das de compensacién del componen-
te bictico en el marco del proceso de
licenciamiento ambiental, através de
un proyecto de Bosque de Paz, se pro-
pone seguir unos pasos orientadores,
como se presenta en la figura1
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del pl. d interesado y el gestor del Bosque de

elplande Paz, el primero debera formular el plan
3 de compensacion.

compensaciones P
mediante la Este plan deberd estar acorde con lo dispuesto en el
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unplementacmn que serd presentado en el marco del Estudio de Impac-

. to Ambiental (EIA).
del mecanismo A continuacién,en a tabla se ampliala informacicn

que debe contener el plan de compensacién en el caso de
considerar los Bosques de Paz como mecanismo.
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Contenido del plan de acuerdo con el Manual de

Compensaciones del Componente Biético (2018)

Identificacion de los impactos no evitados,
mitigados o corregidos.

Recomendaciones

Definir los impactos que, una vez aplicada la jerarquia
de lamitigacién, no pudieron ser evitados, mitigados o
corregidos, ante lo cual se deber precisar la magnitud
en términos de la linea base determinada en el EIA

Objetivos y alcance del plan de compensacién

Definir los objetivos de compensacion en términos de
ganancia en biodiversidad. Para esto se deberd determinar
una linea base asociada con las dreas disponibles en el Bosque
de Paz, de tal manera que se puedan definir indicadores de
linea base. Podran ser utilizados los presentados en el proyecto
Bosques de Paz, siempre y cuando estos se ajusten a la obliga-
cion de la compensacion

Localizacién de las dreas para la implementacion de las
medidas de compensacién.

Si se encuentra inscrito en el Registro de Ecosistemas y Areas
) del de Ambiente, se deberan
especificarel drea total del Bosque de Pazy las dreas asociadasa

preservacién, y product

Si el Bosque de Paz no se encuentra inscrito en el REAA, se
deberd remitir el proyecto al Ministerio de Ambiente por parte
de laautoridad ambiental, especificando el drea de Bosque de
Paz por registrary las dreas definidas para acciones de preser-
vacién, restauracién y componente productivo sostenible.

Informacién de las reas ecolégicamente
equivalentes para compensacién (tipo de
ecosistema, estructura, condi
riqueza de especies, entre otros) a a escala més deta-
Ilada posible.

n, composiciény

il Bosque de Paz se encuentraiinscrito en el REAA, se debe
utilizarla mismainformacién de linea base entregada en el pro-
cesode registro ante el Ministerio de Ambiente para verificarla

estructura, funcién, composiciény riqueza de especiesa la escala
lada posible. En caso de que la 6

elpy de Bosque de Paz d leta, deberd ser

complementada porel interesado.

Si el Bosque de Paz no se encuentra inscrito en el REAA, se de-
bera desarrollar una linea de base que ilustre informacién de

& 6f én (tipo
de ecosistema, estructura, condicién, composiciény riqueza de
especies, entre otros).

Cronograma preliminar de implementacién, monito-
reo de las acciones de .
donde seidentifiquen de forma clara los hitos que ayu-
denadeterminar el estado de cumplimiento el plan

Si el Bosque de Paz esta inscrito en el REAA, se deben esta-
blecer accionesy tiempos para asegurar la implementacién a
través del Bosque de Paz e incluir elementos del plan de traba-
jo que fue presentado al Ministerio de Ambiente en el marco
de lainscripcién

ntey Desarrollo Sostenible

Aspectos considerar para la implemes

Contenido del plan de acuerdo con el Manual de

Compensaciones del Componente Bi6tico (2018)

nteunBosquedePaz | Capitulo2.

Recomendaciones

Si el Bosque de Paz no hasido inscrito en el REAA, se debe

presentar un cronograma de implementacién, monitoreoy se-

pensacién meca-
nismo, el cual debe coincidir con el cronogramay plan de trabajo
del proyecto de Bosque de Paz

Propuesta de las acciones de compensacion y los
resultados esperados por incluir en el cronograma
deimplementacién

Este punto debe coincidir con el plan de trabajo en el que se
describan las actividades de conservacién, restauracién o uso
sostenible que se realicen en el Bosque de Paz. En caso de que
dichas actividades no presenten una informacién completa, esta
deberé ser complementada por el interesado.

Evaluacién delos potenciales riesgos bisticos, fsicos,
econémicos ysociales de laimplementacién el plan

de yuna propuesta para

Incluir | técnicos, financieros del
Bosque de Paz, que contribuyen a reducir los riesgos
potenciales que puede tener el plan de compensaciones.

Definicién de las acciones, modosy formas
deimplementacién

Describirel Bosal
los diferentes elementos que lo componen.

Plan operativoy de inversiones del plan
de compensacion.

Plan operativoy de inversiones acorde a o establecido en el pro-
yecto de Bosque de Pazy a los requerimientos del cumplimiento
delos objetivos de compensacion

Identificacion de indicadores de gestion de

Se deben establecer los indicadores de linea base contra los cuales
hari anl.

impacto,
interpretar resultados durante la fase de
ejecucién eimplementacién del proyecto.

términos de ganancia en biodiversidad.

Plan de monitoreo y seguimiento en funcién
de la eficacia, eficiencia e impacto del programa
de compensacién.

| describanlos indica-

dores cualitativos y cuantitativos asociados con a estructura, com-

posiciény del incluyend jes
do del ecosistema | drea. Asimis-
mo, falarla 6
medicion, tip la 4 imedidoy
¢ ia), el lamedicion, |

q
demedicién (qué medios 0 materiales son necesarios para la toma
deinformacién),yla descripcién del anslisis de a informacién.

Anexos

d | Bosg é | REAA, la autori-
dad ambiental, una vez evaluado el plan de compensacién, debe remi-
tirel Bosque de Paz al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Copia de los inf remitidos a
por parte del gestor del Bosque de Paz segin lo establece el articulo
9dela Resolucién 470 de 2017

Carta firmada por el gestor del Banco de Habitat donde asegura
la de dreas parala 6n del plan
de compensacién.

14
S5

Monitoreoy
seguimiento del plan
de compensaciones
mediante la
implementacién

del mecanismo
Bosques de Paz

El plan de monitoreo

y seguimiento debe
elaborarse en funcion de
la eficacia, eficiencia e
impacto del programa de
compensacion, y deberd
ser coordinado con la
autoridad ambiental
competente.

Los indicadores que presente el proyecto
como base de la verificacion del cumpli-
miento de la obligacién, para el caso del
Bosque de Paz, deberan ser fruto de un
trabajo coordinado entre el interesado
y el gestor del Bosque de Paz, y deberén
estar enfocados en cumplir los objetivos
de compensacién.

Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible

2.4

Roles de los actores
involucrados

Figura 2. Actores identificados

el ciclo de compensacién

La poblacién objetivo del programa Bosques
de Paz son todos los habitantes de los muni-
cipios del territorio nacional que de alguna
uotraforma van ser participes del programa
(ya sea como gestores, operadores, guardia-
nes de paz, trabajadores del campo, entre
otros). Esto incluye aquellos que se encuen-
tran en situacién de vulnerabilidad (victimas
del conflicto armado, mujeres, nifios, pobla-
ci6n de comunidades campesinas, indigenas,
afrodescendientesy rom)

EMPRESA

Desarrollael plan
de compensacién.

Presenta el plan ante
la autoridad.

Puede ser el gestor del Bosque
de Pazante la autoridad.

Es el responsable del
cumplimiento de la obligacién.

MINISTERIO AMBIENTE

Regula los Bosques de Paz
y la Estrategia Nacional
de Compensaciones.

Registra y hace seguimiento
y monitoreo a los Bosques de Paz.

an de compensacion medianteun Bosque depaz | Capitulo

GESTOR DEL BOSQUE DE PAZ

Propone el Bosque de Paz.
Articula las instituciones.
Gestiona recursos.
Gestiona capacidades.

Concerta con la empresa areas
y acciones de compensacion.

AUTORIDAD AMBIENTAL
(ANLA 0 CAR)

Aprueban las medidas de
compensacion.

Hacen seguimientoa la
implementacion.

Autorizan el cierre legal
de la obligacion.
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ANEXO 7. Lineamientos para la seleccion de objetivos, metas e indicadores del Plan de
Compensaciones

A continuacion, se presentan lineamientos para tener en cuenta en el desarrollo de los objetivos, metas e
indicadores en la elaboracion del plan de compensaciones del medio biético, basado y adaptado del documento
“Evaluacion y Seguimiento de la Restauracion Ecolégica en el Paramos Andino” del Instituto Humboldt (Aguilar
— Garavito y Ramirez, 2021)

Objetivos:
Un objetivo es un enunciado que indica el propdsito de su plan, programa o proyecto y lo que se pretende lograr.

Los objetivos pueden ser generales o especificos. Un objetivo general indica el fin Gltimo de su proyecto y los
objetivos especificos indican propdsitos particulares que se relacionan con el general.

Hay que diferenciar el objetivo del proceso de restauracion del objetivo de su programa de monitoreo. En esta
seccion se describen los objetivos y metas del proceso de restauracion, asumiendo siempre que el objetivo
general del programa de monitoreo es evaluar y seguir el cumplimiento, desempefio e impacto del proceso de
restauracion.

Los objetivos deben tener las siguientes caracteristicas:

e Estar enmarcados en objetivos globales y nacionales de biodiversidad.

e Tener relacién de manera positiva con objetivos de manejo y conservacion regionales.

e Enfocarse en lo que se debe lograr para solucionar un problema o mejorar una situacion.

e Enfocarse en lograr las acciones planteadas para la compensacion

e Serrelevantes e importantes para los actores involucrados o afectados en el proyecto.

e Poder medirlos a través del planteamiento de metas e indicadores.

e Iniciar con un verbo que indique la accion o propésito que se quiere lograr; luego enunciar el objeto,
atributo o situacién sobre la cual se quiere efectuar dicha accién o propdsito y, posteriormente, justificar
el para qué se requiere dicha accion.

Cuando se estan planteando los objetivos también es (til pensar en contestar las siguientes preguntas:

e ;qué se quiere lograr con el proceso de restauracion en cualquiera de sus enfoques mas preservacion
y uso sostenible de forma complementaria?,

e ;cudl es el propésito de las acciones de restauracion, preservacion y uso sostenible que se pretende
implementar?

Las respuestas a estas preguntas pueden abarcar muchas tematicas, por lo que es clave organizar las
respuestas en objetivos especificos, que corresponden a las diferentes tematicas mencionadas en un objetivo
general.

Metas:

Son enunciados que indican el propésito del proyecto, se diferencian de los objetivos porque estas cuantifican
los objetivos especificos y presentan una dimension temporal de cuando se pretende alcanzarlos.

Una vez los objetivos especificos estén definidos, es mas facil pensar en las metas a cumplir. Las metas deben
tener las siguientes caracteristicas:

e Cuantificar la meta en unidades que puedan ser medidas en programas de evaluacion y seguimiento.

e Tener un limite de tiempo establecido en el que se debe cumplir la meta.

e Responder al objetivo especifico establecido, al comunicar la meta el receptor debe entender
exactamente lo que pretende lograr y cémo lo va a lograr.

e Seralcanzable, puede ser ambiciosa, pero debe ser posible y realista con base en las capacidades
disponibles.

e Puede existir mas de una meta por objetivo.

e Para definir las metas es necesario tener un diagnéstico de las acciones que se realizaran
(preservacion, restauracion, uso sostenible) y linea base, pues estos representan el estado en el que
se encuentra la biodiversidad en el momento de iniciar su intervencion o proyecto y los posibles
sistemas de referencia. En ausencia de una linea base, las metas pueden ser generadas desde fuentes
que evidencien las condiciones ambientales, sociales o econémicas que conduzcan a alcanzar el
proposito planteado en el objetivo (Clewell y Aronson, 2013).

Indicadores:

Los indicadores son medidas que evaltian el avance logrado hacia el cumplimiento de la meta. Dada su relacion
con la meta y los objetivos, el indicador transmite informacion mas alla del valor en si mismo, toda vez que esta
inmerso en un contexto especifico.

Las caracteristicas de los buenos indicadores son:

e Estar basados en datos verificables, es decir, en datos que se encuentren en repositorios de datos,
debidamente documentados y que permitan recalcular el indicador si es necesario.

e Ser reactivos a los cambios en la variable de interés, deben ser acordes con los objetivos y metas, y
suficientemente sensibles para emitir una alerta del cambio.

e Tener facil comprension y uso. Se debe entender la incertidumbre asociada a los datos o al andlisis
que permiti6 el calculo del indicador. Para hacer uso del indicador se debe conocer la procedencia de
los datos y sus limitaciones.

e No deben emitir juicios sobre los resultados, es decir este no debe ser redactado con palabras como:
incremento de, reduccion de, mejora de entre otros, pues es justamente esta interpretacion la que
debe ser evidenciada por el célculo del indicador y no ser una cualidad del indicador en si mismo.

e Puede existir mas de un indicador por meta.

A continuacion, se detallan tres aspectos clave sobre los indicadores: su viabilidad, los usuarios y el monitoreo
de variables.

Viabilidad del indicador

Para cada indicador se debe evaluar de manera general la viabilidad de desarrollarlo, para esto se recomienda
evaluar cada indicador con respecto a:

e Datos apropiados disponibles: ¢existen fuentes de datos para calcular el indicador?, ¢es viable
producir los datos mediante monitoreo de las variables asociadas al indicador?

e Expertos o instituciones para calcularlos: ¢ existen expertos que estén en disponibilidad de calcular el
indicador? De no ser asi, ¢existe la posibilidad de crear capacidades para el célculo del indicador?,
¢cexisten personas que estén en capacidad y disponibilidad para colectar los datos asociados al
monitoreo de las variables?, ¢ existe la posibilidad de crear capacidades o de implementar programas
de ciencia ciudadana o participativa para la generacion de datos?

Usuarios del indicador

Identificar cudl es la audiencia prevista para los indicadores que se van a desarrollar, es decir, quiénes va a
utilizar este indicador. Definir en términos de toma de decisiones y elaboracién de informes cémo se van a
utilizar los indicadores elegidos. Una vez evaluadas estas condiciones se seleccionan los indicadores que son
viables para implementar.

Monitoreo de variables

Una vez se han planteado los objetivos de las acciones de compensacion, creado metas inteligentes cuyo
cumplimiento permitira alcanzar dichos objetivos y seleccionado los indicadores que permiten medir el
desempefio hacia dichas metas, se procede a medir las variables necesarias para el célculo de estos
indicadores mediante el programa de monitoreo. EI monitoreo se define como una medicion y recoleccion de
datos sistematica y repetida en el tiempo que se efecta con el propésito de evaluar y seguir el estado, las
tendencias y los cambios en variables relacionadas con los indicadores de las metas planteadas (Noon, 2003;
Suter, 1993). Los datos que provienen del monitoreo son los datos verificables que alimentan los indicadores.

Las variables se miden sobre los objetos de monitoreo: aquellos paisajes, gradientes, ecosistemas, grupos de
especies, especies, rasgos o procesos que se mediran de forma sistematica y continua en el tiempo, y que no
deben confundirse ni con los objetivos de restauracion, ni con los objetivos de monitoreo.

La eleccion de objetos de monitoreo para variables como composicion y diversidad de especies, o distribucion
de especies focales, se puede hacer teniendo en cuenta criterios como funcionalidad ecolégica, relacion con
los seres humanos, prioridad de conservacion y manejo, potencial de informacion, y practicidad para el
monitoreo. Esta seleccién debe hacerse de forma explicita, transparente y repetible (Sanchez-Clavijo et al.,
2019).

Un indicador puede estar compuesto por una 0 mas variables. Una variable es una caracteristica que se puede
cuantificar y que cambia en el tiempo o el espacio. A diferencia de los indicadores, las variables no estan
asociadas de manera directa con los objetivos y metas, sino que se relacionan de forma indirecta a través de
su integracion en los indicadores.

Relacion entre Objetivos-Metas-Indicadores-Variables

A continuacion, se presenta un marco de referencia para comprender la relacion entre objetivos, metas,
indicadores y monitoreo de variables. Es necesario mantener presente esta relacion durante el planteamiento
y ejecucion del proceso de restauracion para garantizar que el sistema de monitoreo se encuentre articulado
con los objetivos y metas, y para que sea Util en el seguimiento y manejo adaptativo (Lindenmayer y Likens,
2009) del plan, programa o proyecto de restauracion.

Lo primero es tener claro el planteamiento de objetivos y metas, incluyendo la revision de la linea base, con el
fin de entender el contexto de la situacién y tener informacion

que permita establecer un valor cuantitativo a las metas. Una vez desarrollado este paso se continGia
estableciendo los indicadores y luego con la definicion de las fases del sistema de monitoreo. Cuando se tengan
objetivos, metas, indicadores y variables planteadas y definidas, se pasa al disefio e implementacion del
programa de monitoreo, el cual provee los datos para alimentar los indicadores, cuya interpretacion permite
hacer un seguimiento de las acciones de compensacion, saber si se han cumplido sus metas o si deben tomar
medidas para ajustarlas.

Marcos de referencia para interpretacion de los indicadores

Con el fin de organizar la informacion proveniente del monitoreo y que esta sirva para una gestion adaptativa,
los indicadores se deben organizar bajo un marco de referencia que permita relacionar las acciones
implementadas en los procesos de compensacion y su impacto con otros agentes o circunstancias relacionadas
con el proyecto que puedan afectar los resultados esperados.

Se deben diferenciar dos tipos principales de indicadores: 1) indicadores de gestion o de implementacion: son
aquellos que demuestran que tanto se ha avanzado o cumplido con las actividades y obras disefiadas tanto en
el proceso de desarrollo de las acciones de compensacién como en el proyecto de monitoreo; y 2) indicadores
de efectividad o impacto: aquellos que demuestran el resultado de las acciones.!

En los temas relacionados con restauracion, los indicadores de impacto se pueden subdividir en cuatro temas:

-

indicadores de presion,

estado,

respuesta

beneficios (PERB) (Sparks et al., 2011).

ELnpe

Los indicadores de presion corresponden a aquellas metas que se relacionan con la reduccion de presiones
que impiden o retardan los procesos de restauracion, un ejemplo de indicador de presién puede ser: Nimero
de evidencias de entrada de ganado en el area, y estar asociado a una meta en reduccion de ganado bovino
en areas restauradas.

Los indicadores de estado corresponden a metas que aspiran al éxito de los procesos de restauracion
evidenciando un cambio en la estructura, composicion o funcion de los ecosistemas restaurados; algunos
ejemplos se trataron en el apartado anterior.

Los indicadores de beneficios son aquellos relacionados con metas que aspiran a incrementar los beneficios
que como sociedades humanas recibimos de los procesos de restauracion. Generalmente estan asociados a
servicios ecosistémicos o contribuciones de la naturaleza (Diaz et al., 2018); por ejemplo, Porcentaje de familias
que generan su ingreso basico de iniciativas de turismo sostenible en areas restauradas, o Biomasa disponible
para forrajeo y alimento para los animales de pastoreo en proyectos silvopastoriles.

Finalmente, en los proyectos de restauracion, los indicadores de respuesta estan asociados a las metas para
mejorar 0 implementar instrumentos de manejo y gestion de la biodiversidad, por ejemplo, acuerdos de
conservacion, declaratorias de areas protegidas, regulaciones, decretos, planes de manejo, actitudes humanas
hacia la biodiversidad, entre otros; por ejemplo, Nimero de acuerdos de conservacion firmados, Plan Nacional
de Restauracion actualizado y evaluado. En algunos casos, bajo el marco PERB los indicadores de respuesta
incluyen los indicadores de gestién o seguimiento.

1 Usar como referencia el instrumento de “Indicadores de impacto para el seguimiento de las obligaciones de
compensacion y planes de inversion del 1%” elaborado por la ANLA (2021).
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# Campo Formato Longitud Validacién Observaciones
1 [Tipo reglamentacion Lista de seleccion NA Campo obligatorio :;:’:;Z':‘S‘;’;:f""'si Z:’lgji‘:f:"”‘da"“e""""e' cronograma de
5 |k Lista de seleccié NA bii . |Es de seleccion unica por cada actividad dentro del cronograma de
ases ista de seleccion Campo obligatorio 2cuerdo a lo definido en la lista
3 | Accion de compensacién Lista de seleccién NA Campo obligatorio Es de seleccion unica por cada actividad dentro del cronograma de
! pensact ! ! PO OBIIEALONO |, erdo a lo definido en la lista
| Fase | Accion d¢ | __dPoligono | Nombre actividad Descripcion actividad Fecha inicio aprobada Fecha fin aprobada | Duracién dias_| 4 1D Poligono Numérico Numerico Campo obligatorio Corresponde al poligono al cual se le carlgarén fas actividades que se
’@ [ [ I [Nombre Actividad Descripcién Actividad 1/01/2023 31/03/2023 % | entero largo estan desarrollando para la
miﬁ::g;iz I I I :z : : :: : — : :: }jﬁ:ﬁgii igfﬁiﬁgii :; “ 5 |Nombre actividad Texto libre 100 caracteres | Campo obligatorio
6 |Descripcién actividad Texto libre 300 caracteres | Campo obligatorio Redactar brevemente la descripcion de la actividad siendo lo mas clara
P PO oblig: y especifica posible
7 |Fecha inicio aprobada DD/ MM / AAAA 10 Campo obligatorio ::::z:z;mm aprobada no puede ser superior a la fecha de fin
8 |Fecha fin aprobada DD/ MM / AAAA 10 Campo obligatorio |La fecha fin aprobada no puede ser inferior a la fecha de inicio aprobada
9 |Duracién dias Numérico 3 Caracteres | Campo obligatorio |Este campo serd calculado por la celda de la plantilla excel
Relacion entre los abordajes de la ENR 2023-2026 con las acciones del Plan Nacional de
Restauracion
La Estrategia Nacional de Restauracion 2023-2026 (ENR 2023-2026), del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible: “propone una vision de la restauracién fundamentada en procesos socio
ecoldgicos inclusivos como solucion basada en la naturaleza; Incorpora la diversidad de valores,
practicas y conocimientos existentes en la sociedad colombiana para alcanzar objetivos multiples y
sinérgicos que generen bienestar y armonicen la relacion de los diferentes sectores de la sociedad
con la naturaleza”. Adicionalmente, propone la Restauracion con enfoque multifuncional del paisaje,
el cual, propone nuevos horizontes de accién, desde una perspectiva socioecolégica que involucra
précticas que van mas alla de la tradicional renaturalizacion. En este sentido, la ENR 2023-2026
dispone de un amplio abanico de préacticas asociadas a la recuperacion, la rehabilitacion y la
restauracion.
En el marco de las orientaciones brindadas por el Manual de Compensacion del Componente Bidtico
y para fines de brindar claridad respecto a la relacion entre los abordajes de la ENR 2023-2026 con
las acciones del Plan Nacional de Restauracion, se presenta a continuacion la siguiente tabla, en la
wAces 2012 Compra/saneamieno e redo Conenvdn et cual, la columna de los enfoques o abordajes de la ENR 2023-2026 se asocian con ejemplos de
MCCB 2018 Antes 2012 Otros. MCCB 2018 Rehabilitacion L. , . ., ., L.
cco 015 Recuperacion practicas que pueden ser adoptadas segln las acciones de preservacion, restauracion (ecolégica,

recuperacion y rehabilitacion) y uso sostenible, segun el caso.

Opciones de articulacion con el instrumento de compensaciones

Seguimiento, monitoreo y
mantenimiento

Ciere de  abligacion Enfoques Acciones en el marco del Plan Nacional de Restauracion
(aborg'e\ilj;s) de Preservacion Restauracion ecolégica Recuperacion Rehabilitacion Uso sostenible
ecoldgica ecoldgica
Restauracion Opcional Corredores bioldgicos, Opcional Opcional Opcional
ecoldgica revitalizacion de flujos y

fuentes hidricas, manejo de
la regeneracion natural,
siembra directa o nucleada,
control de especies
invasoras,
enriguecimientos
bioldgicos, reintroduccion
de especies autoctonas,
control de la erosion,

8 control de la
g contaminacion, control de
‘g especies invasoras etc
Recuperacion Opcional Opcional Revegetalizacion, Opcional Mosaicos
ecoldgicay Fito remediacion, agroecoldgicos,
productiva herramientas de reconversion
manejo del paisaje, productiva
obras biomecéanicas, ambiental, manejo
etc. agroecolégico del
suelo sistemas
agroecolégicos
alimentarios,
sistemas

agroforestales,
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Opciones de articulacion con el instrumento de compensaciones
Enfoques Acciones en el marco del Plan Nacional de Restauracion
(abordajes) de Preservacion Restauracion ecolégi i ilitacio i
gica Recuperacion Rehabilitacion Uso sostenible
ENR ecolégica ecolégica
agrosucesionales y
silvopastoriles, etc.
Rehabilitacion Opcional Opcional Opcional Tratamientos Mosaicos
funcional bioecolégicos de agroecoldgicos,
impulso a la reconversion
regeneracion productiva
natural (siembra ambiental, manejo
directa, agroecoldgico del
nucleacion, suelo sistemas
perchas, etc. agroecoldgicos
alimentarios,
sistemas
agroforestales,
agrosucesionales y
silvopastoriles, etc.
Restauracion Proteccion de Corredores hiolégicos, Revegetalizacion, Tratamientos Mosaicos
multifuncional ecosistemas revitalizacion de flujos y Fito remediacion, bioecolégicos de agroecoldgicos,
naturales y fuentes hidricas, manejo de | herramientas de impulso a la reconversion
hébitats la regeneracion natural, manejo del paisaje, regeneracion productiva
naturales, con siembra directa o nucleada, | obras biomecanicas, | natural (siembra ambiental, manejo
cerramiento de control de especies etc. directa, agroecoldgico del
areas, invasoras, nucleacion, suelo sistemas
mantenimiento, enriquecimientos perchas, etc. agroecologicos
monitoreo y biolégicos, reintroduccion alimentarios,
seguimiento a de especies autéctonas, sistemas
los atributos de control de la erosion, agroforestales,
la biodiversidad, | control de la agrosucesionales y
saneamiento contaminacion, control de silvopastoriles, etc.
predial, entre especies invasoras etc.
otros. Deseable
combinacion con
acciones de
restauracion y
uso sostenible
en areas
contiguas, como
ampliacion de
cobertura del
érea adyacente,
corredores de
conectividad del
area preservada
con otras areas,
entre otras.
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Glosario

Acuerdos de conservacion:  Se entiende como un pacto voluntario entre los titulares de los
proyectos, obras o actividades (POA) y los propietarios, poseedores
o tenedores de buena fe de los predios, individuales o colectivos,
cuyo proposito es acordar la destinacion de las areas en los predios
para desarrollar acciones de preservacion, restauracién y uso
sostenible, para cuya realizacion se pueden o no, pactar
contraprestaciones en dinero, en especie 0 en asistencia técnica,
para dar cumplimiento parcial o totalmente con el Plan de
Compensaciont a cargo del titular del POA.

Se da cuando los resultados de la compensacion son adicionales a

los que hubieran ocurrido en ausencia de las medidas de

compensacion del proyecto, obra o actividad (POA) (adaptado de

Gardner et al, 2013).

Agroforesteria o Agrosilvicultura: Se denomina a los sistemas que integran los &rboles, los arbustos,
las palmas y la flora silvestre con todo tipo de cultivos y animales
domésticos (o no), configurando sistemas arbolados? sobre la misma
unidad de tierra (Adaptado de Montagnini et al. 2015 y TNC, 2020).3

Area ecolégicamente equivalente: Hace referencia al area o areas de ecosistemas naturales y

transformados que mantienen especies, poblaciones y procesos

ecoldgicos similares a los presentes en los ecosistemas de referencia

y que tienen una viabilidad ecol6gica similar por &rea, condicion y

contexto paisajistico a los fines de las acciones de compensacion.

Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre

otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas

acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies

y de los ecosistemas (CDB, adaptado en Kunming- Montreal, 2022 /).

Fuente principal, base y garantia del suministro de servicios

ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del pais, como base

de nuestra competitividad y como parte fundamental del bienestar de

la sociedad colombiana (PNGIBSE, 2012).

Atributo de la biodiversidad que hace referencia a los componentes

fisicos y bidticos de los sistemas biolégicos en sus distintos niveles

de organizacion*.

Son esquemas asociativos de derecho publico o privado, con o sin
personeria juridica, que participan en la cadena de valor de la
energia, hien sea en la generacion, almacenamiento, distribucion,

Adicionalidad:

Biodiversidad:

Composicion:

Comunidades energéticas:

1 Acorde con el ARTICULO 2.2.9.3.1. para el caso de Inversion forzosa de no menos del 1% se define Acuerdo de conservacion como el Mecanismo de
caracter voluntario entre el titular de una licencia ambiental y el propietario, ocupante, tenedor o poseedor de un predio en el que se pactan acciones de
proteccion, recuperacién, conservacion y preservacion del recurso hidrico, la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a cambio de una
contraprestacion en dinero o en especie

2 Describe un area con arboles de gran tamafio y alta densidad que cubren al menos el 10% del &rea, con el propdsito de formar un bosque, una
plantacién o un ecosistema para diversos fines, ya sean productivos o de conservacion.

3 Montagnini, F; Somarriba, E; Murgueitio, E; Fassola, H; Eibl, B. 2015. Sistemas Agroforestales. Funciones Productivas, Socioeconémicas y Ambientales.
Serie técnica. Informe técnico 402. CATIE, Turrialba, Costa Rica. Editorial CIPAV, Cali, Colombia. 454p.

4 Articulo 2.2.2.1.1.2. Del Decreto 1076 de 2015

comercializacion, gestion de la demanda o prestacion de servicios
energéticos, con el propdsito de proporcionar beneficios ambientales,
econdmicos 0 sociales a sus miembros, accionistas 0 socios, y no
principalmente una rentabilidad financieras.

Determinantes ambientales.  Constituyen las normas de superior jerarquia y de primer nivel en el

ordenamiento territorial, relacionadas con la conservacion y
proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales que deben ser tenidas en cuenta en
los procesos de revision y modificacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial en cualquiera de sus categorias: Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), Planes Béasicos de Ordenamiento
Territorial (PBOT) y Planes de Ordenamiento Territorial (POT) (A
partir del Articulo 32 de la Ley 388 de 1997, modificado por la Ley
2294 de 2023).

Se define como el complejo dindmico de comunidades vegetales,

animales y de microorganismos en su medio no viviente que
interacttian como una unidad funcional materializada en un territorio,
la cual se caracteriza por presentar una homogeneidad en sus
condiciones biofisicas 'y por no haber sufrido mayores
transformaciones por accion antropica.

Se entiende como un complejo dindmico de comunidades vegetales,

animales y de microorganismos y su medio no viviente que
interacttian como una unidad funcionals.

Ecosistemas transformados: ~ Definidos como areas con intervencion humana que modifica los

componentes bidticos y abicticos, asi como la interaccion entre éstos

para generar productos para uso y beneficio humano.

Las emisiones evitadas son las reducciones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) que se logran cuando un producto, servicio o
solucion tecnolégica sustituye a una alternativa mas intensiva en
carbono, cumpliendo la misma funcion?.

Estructura Ecolégica Principal: Conjunto de elementos bitticos y abi6ticos que dan sustento a los
procesos ecoldgicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal
es la conservacion, que se refiere a la preservacion, restauracion, uso
y manejo sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales
brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones (Adaptado de Decreto 3600 de 2007). Decreto
1077 de 2015, Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Habitat).
Se constituye en una herramienta para que diferentes tomadores de
decisiones incorporen y gestionen las dindmicas ecosistémicas que
dan sustento al desarrollo de los territorios en los procesos de
monitoreo, gestion, planificacion de los recursos naturales y
ordenamiento territorial (IAvH, 2019)8.

Ecosistema natural:

Ecosistema:

Emisiones evitadas:

5 ARTICULO 2.2.9.1.2. del decreto 1073 del 2013

& https://reporte.humboldt.org 019/cap4/404/#seccion3

7 WBCSD (2022). WBCSD = World Business Council for Sustainable Development (Consejo Mundial para el Desarrollo Sostenible).
8 https://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2019/cap4/404/#seccion3
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Estructura: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la disposicion u
ordenamiento fisico de los componentes de cada nivel de
organizacion®.

Factores de compensacién: ~ Cantidades numéricas utilizadas para aplicar incrementos al area
impactada por el POA que no ha sido evitada, mitigada ni corregida,
y por tanto se constituye en la base para el célculo de la
compensacion, justificados en la existencia de incertidumbre y riesgo
de pérdidas de ecosistemas para alcanzar la meta de conservacion,
y la disminucion de amenazas (a partir de BBOP, 2008).

Funcion: Atributo de la biodiversidad que hace referencia a la variedad de
procesos e interacciones que ocurren entre Sus componentes
biolégicos?o.

Herramientas de manejo del paisaje: Elementos del paisaje que se adicionan al paisaje o el manejo
que se da a elementos existentes para mejorar el habitat, incrementar
la conectividad funcional, o cumplir simultineamente con estas
funciones en beneficio de la biodiversidad (CVC, 20161).

Manejo sostenible del bosque: Hace referencia a la planificacién y ejecucion de practicas sostenibles
para el manejo, uso y aprovechamiento de la flora silvestre y de los
productos forestales no maderables, de forma que, salvaguardando
el equilibrio de los ecosistemas y sus funciones, permitan mejorar la
produccion de bienes y servicios, con apoyo en la evaluacion de su
estructura, caracteristicas intrinsecas y potenciales, y respetando los
usos tradicionales y el valor cultural (Decreto 690 del 2021).

Mosaicos de conservacion: Redes de &reas protegidas u otras areas de especial interés ambiental
y paisajes complementarios como estrategia de ordenamiento
ambiental del territorio donde se pueden fortalecer y consolidar
escenarios de manejo y desarrollo sostenible en torno a la
conservacion de un ecosistema priorizado, a través de las sinergias
entre comunidades e instituciones™2, Los mosaicos de conservacion
forman sistemas diversos en donde conviven de manera arménica
sistemas ecoldgicos y sistemas productivos amigables con la
naturaleza, con ganancias para todos!3. Se reconoce como principio
bésico, la necesidad de planificar y actuar desde la escala local para
poder influir en la escala de paisaje y de esta manera incidir en la
conservacion de la biodiversidad y la recuperacion y mantenimiento
de los servicios ecosistémicos a nivel regional.

No pérdida neta de biodiversidad: ~ Estado donde se equilibran las pérdidas de biodiversidad
debidas a los impactos o efectos negativos que no puedan ser
evitados, corregidos, ni mitigados de un proyecto, obra o actividad

9 Articulo 2.2.2.1.1.2. Del Decreto 1076 de 2015

10 dem

Lhttps://www.cve.gov.ce ndo_P:
Consideraciones-implementacin-HMP-
CVC2016.pdf#:~:text=Las%20herramientas%20de%20manejo%20del%20paisaje%20%E2%80%9I3HMP,y%20proveer%20h%C3%A1bitat%20para%?2
0la%20biodiversidad%20nativa.

12 Fondo Patrimonio Natural. Mosaicos de conservacion en Colombia: Fortaleciendo las &reas protegidas de afuera hacia adentro

_Para_la_Accion_Ambiental/Anexos-Guia-de-formulacion-FPAA-2016/Anexo-7-

Hitps: iral.org.colwp- 023/12/Mosaicos-de-conservacion-espanol.pdf
3 Adaptado de https:/www.nature.org/es-us/sobre-tnc/donds -en-| blombia/historias-en-colc -conservacion-
biodive .~ text=L0s%20mosaicos%20de%20 3%h3n%20toman, naturaleza%2C%20con%20ganancias%20para%20todos.

(POA) a través de los resultados o ganancias generadas con la
implementacién de las medidas de compensacion (adaptado de
BBOP, 2012).

Paisajes complementarios: Areas seminaturales donde se sugiere implementar acciones de uso
sostenible de la biodiversidad incorporando herramientas de manejo
del paisaje, cumple funcién ecoldgica ligada a la conectividad y
complementariedad entre reas protegidas y otras areas de especial
interés ambiental, como zonas de reserva forestal, ecosistemas
estratégicos, entre otras.

Plan de Planificacion Predial:  Instrumento de ordenamiento a nivel predial, en el que se identifican
las &reas de interés del predio donde se realizaran las actividades de
preservacion, restauracion o uso sostenible, definiendo los diferentes
usos del suelo para la ejecucidn de los modos y mecanismos
acordados para la implementacion del Plan de compensacion o el
Plan de Inversion forzosa de no menos del 1% y en concordancia con
los instrumentos de planificacién del territorio, el cual se concreta
tanto documental como en el modelo de almacenamiento geogréfico
segun la Resolucion 2182 de 2016 o el que lo sustituya o modifique.

Productos forestales no maderables: son bienes de origen bioldgico distintos de la maderay la fauna,
que se obtienen de las variadas formas de vida de la flora silvestre,
incluidos los hongos, y que hacen parte de los ecosistemas naturales
(Decreto 690 del 2021).

Proyectos de uso sostenible: Iniciativas que materializan el desarrollo de acciones de uso
sostenible disefiadas de acuerdo con la oferta ambiental del territorio
y las determinantes del ordenamiento territorial, aportando al
bienestar integral de las comunidades. Deben cumplir con los
principios de no pérdida neta de la biodiversidad, adicionalidad o
sostenibilidad, segun el tipo de obligacién que busquen cumplir, y
deben ser medidos a través de indicadores que permitan su
seguimiento y evaluacion.4

Soluciones Basadas en Naturaleza: Son acciones para proteger, conservar, restaurar, utilizar de forma
sostenible y gestionar los ecosistemas terrestres, de agua dulce,
costeros y marinos naturales o modificados que hacen frente a los
desafios sociales, econdmicos y ambientales de manera eficaz y
adaptativa, procurando al mismo tiempo bienestar humano, servicios
ecosistémicos, resiliencia y beneficios para la biodiversidad.'>

Uso sostenible: Se refiere a la utilizacion o aprovechamiento de los componentes,
funciones y servicios de los ecosistemas de forma y a un ritmo que
no ocasione la disminucién o degradacion de la biodiversidad.

Nota: Las definiciones aqui contenidas se aplicaran y prevaleceran para efectos del alcance y
aplicacion del presente anexo.

14 Esta definicion toma en cuenta las definiciones dadas por los dos marcos normativos que rigen tanto a las compensaciones como a la inversion
forzosa de no menos de 1 %, asi como la definicion actualizada por el Convenio de Diversidad Biolégica en el Marco Global de Biodiversidad.

shttps:/www.dnp.gov.co/LaEntidad_| n-g |-prosp d ollo-nac ecciol biente-desarrollo-sc guia-de-
variabilidad-climatica-en-shn.aspx

Listado de siglas y acronimos

ANLA: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

APIC: Areas prioritarias para inversion forzosa de no menos del 1 % y compensacion
CATIE: Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza

CIPAV: Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de Produccion Agropecuaria
CDB: Convenio de Diversidad Biologica

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

EE: Ecosistemas equivalentes

EOT: Esquema de Ordenamiento Territorial

IAvH: Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

Minambiente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

PNN: Parques Nacionales Naturales de Colombia

PER: Presion-estado-respuesta

PDET: Programas de desarrollo con enfoque territorial

PFNM: Productos forestales no maderables

PNGIBSE: Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
PSC: Planificacion sistematica de la conservacion

POA: Proyectos, obras o actividades

POMCA: Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SPS: Sistemas productivos sostenibles

SSPi: Sistemas silvopastoriles intensivos

SZH: Subzona hidrografica

TNC: The Nature Conservancy

UNCTAD: Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

UPRA: Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

WCS: Wildlife Conservation Society

ZH: Zona hidrogréfica

Esta guia contribuye al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible:

FIN TRABAJO DECENTE

DE LA POBREZA YCRECMENTD. | @
ECONOMICO RESPONSABLES

il QO

Introduccién

En el marco de la implementacion de obligaciones ambientales y en particular de las compensaciones
del componente bidtico y la inversion forzosa de no menos del 1%, uso sostenible se ha configurado
como una accion para el desarrollo de proyectos de conservacion. Esta actividad permite que,
mediante la utilizacién o aprovechamiento de la biodiversidad, o el establecimiento de sistemas
productivos con enfoque de sostenibilidad, se brinden alternativas econémicas y sociales a las
comunidades que participan de los proyectos de conservacion en los territorios.

El uso sostenible, sea como accién complementaria a las acciones de preservacion o restauracion, o
como accion principal, en los casos en los cuales el POA afecta exclusivamente ecosistemas
transformados o como linea de inversion forzosa de no menos del 1%, puede desarrollarse con
comunidades locales para mejorar sus formas de vida, al mismo tiempo que se comprometen con los
procesos de conservacion en sus territorios.

En el marco normativo del licenciamiento ambiental el uso sostenible tiene atin muchos retos por
superar sea como accion principal 0 como accién complementaria. En ambos casos, los retos son
importantes por cuanto implica la verificacion de los principios de la compensacion bidtica o de las
inversiones de no menos del 1%, a saber, la no pérdida neta de biodiversidad, la adicionalidad, el
aporte a la conservacion del recurso hidrico y/o la sostenibilidad, segin la obligacion que busquen
cumplir, para lo cual es importante definir indicadores precisos que faciliten a los evaluadores el
seguimiento al cumplimiento de los objetivos y metas fijados a través de estas acciones.

En ese sentido, este documento se configura como un instrumento importante para guiar las acciones
de uso sostenible en el marco de las compensaciones y la inversion forzosa de no menos del 1% en
los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental. La guia busca superar las barreras identificadas en
la aplicacion de esta accion y ofrecer instrumentos, metodologias y marcos de andlisis para lograr que
el uso sostenible pueda ser implementado por mas proyectos en los territorios donde las compafiias
estan invirtiendo sus obligaciones ambientales. Busca, ademas, ser una herramienta orientadora para
los diferentes actores que formulan implementan y evallian proyectos de compensacion y de inversion
forzosa de no menos del 1%, considerando las oportunidades de presentarlas en forma agregada,
segln lo dispuesto en el Manual de Compensaciones del Componente Bidtico.

Esta gufa propone criterios para el disefio e implementacion de acciones de uso sostenible a través
de la interpretacion de los lineamientos dados por el manual de compensacion vigente y, para el caso
de la inversion forzosa de no menos del 1%, la normatividad asociada, tanto para los casos de accion
complementaria como de accién principal. También busca esclarecer algunos conceptos y criterios
técnicos poco abordados que han impedido la aprobacion y ejecucion efectiva de los proyectos con
acciones de uso sostenible.

Las acciones podrén incluir el establecimiento de Comunidades Energéticas (de 0,1 a 5 MW)6 como
modo de compensacion, siempre que su implementacion se localice en areas que no requieran
aprovechamiento forestal y obtengan un balance de carbono positivo.

16 ARTICULO 2 Resolucion 00501 del 2024
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Las Comunidades Energéticas son comunidades organizadas que surgen en virtud de un acuerdo
entre personas naturales y/o juridicas de derecho publico o privado que cooperan entre si a través de
un contrato o0 convenio asociativo para desarrollar las siguientes actividades: generacion,
comercializacion y uso eficiente de la energfa a través del uso de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovables -FNCER-, combustibles renovables y recursos energéticos distribuidos.?

Bajo este esquema, la compensacion trasciende la mitigacion del impacto bitico para generar co-
beneficios, reducir la presion antropica sobre los ecosistemas locales al sustituir fuentes de energia
tradicionales y fortalece la resiliencia climatica del &rea mediante una matriz energética limpia.
Asimismo, la integracion de la infraestructura energética con la agrobiodiversidad permite optimizar el
uso del suelo mediante proyectos Agro-Silvo-Energéticos (Uso sostenible) y Eco-energéticos
(Preservacion restauracion o proyectos similares).

El equipo técnico y colaboradores de esta publicacion esperan que esta guia se constituya en una
herramienta de consulta permanente tanto para autoridades ambientales, como para ejecutores de
proyectos sujetos a licenciamiento ambiental, para que el uso de la biodiversidad y la implementacion
de proyectos productivos puedan ser acciones viables, estratégicas y sostenibles para las empresas
y las comunidades y que, junto a las acciones de preservacion y restauracion, el uso sostenible aporte
desde las inversiones empresariales, a la construccion de territorios mas sostenibles y resilientes.

MARCO NORMATIVO DEL USO SOSTENIBLE |Capitulo 1 |

El uso sostenible de la biodiversidad como estrategia de gestion se ha abordado en Colombia desde
1974, con el Codigo de los Recursos Naturales, hasta las politicas mas recientes como el actual Plan
Nacional de Desarrollo 2022 - 2026. A continuacion, se relacionan algunos de los mas importantes
aportes de ciertas normas y politicas frente al uso sostenible de la biodiversidad:

e 1974: Decreto 2811:

«  Establece primeros principios para el uso sostenible de la biodiversidad.

* Determina prioridades para el aprovechamiento de las diversas categorias de
recursos naturales. En esa medida, estipula que se deben tener en cuenta la
conveniencia de la preservacién ambiental y la necesidad de mantener suficientes
reservas.

e 1991: Constitucion Politica:

* Plantea como deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente y

conservar las areas de especial importancia ecologica.
e 1993: Ley 99:

« Articulo 1.° — Principios generales ambientales, numeral 2, la ley sefiala que “La
biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.”

e 1994: Convenio de Diversidad Biolégica (CDB) ratificado mediante la ley 165 de 1994.

* Plantea el enfoque ecosistémico como estrategia para el manejo integrado de los

recursos naturales, promoviendo la conservacion y el uso sostenible.

17 ARTICULO 2.2.9.1.2. decreto 2236 del 2023 *Por el cual se adiciona al Decreto 1073 de 2015 con el fin de reglamentar parcialmente el articulo 235 de la Ley 2294 de 2023 del Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2026 en lo relacionado con las Comunidades Energéticas en el marco de la Transicion Energética Justa en Colombia™

» Establece una primera definicion de uso sostenible (ver apartado de bases
conceptuales), que es acogida posteriormente por la Politica Nacional para la Gestion
Integral de la Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) en 2012 y por los
decretos 1076 de 2015y 256 de 2018.
e Promueve la integracion de la utilizacién sostenible con la conservacion.
e 1996 Politica Nacional de Biodiversidad:
» Estipula que la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad deben abordarse
desde el punto de vista global®.
e 1996: CONPES 283419
» La Politica de Bosques se propone conservar, recuperar y usar estos ecosistemas.
e 2001: CONPES 3125%:
» Plantea una vision integral frente a la conservacion y el uso sostenible de los
ecosistemas y recursos forestales.
» Indica que el enfoque ecosistémico debe apoyarse en la aplicacion de metodologias
cientificas.
e 2003: Principios Addis Abeba?!:
« Buscan garantizar que el uso de los componentes de la biodiversidad no conduzca
una disminucion de esta.
e Afirman que los beneficios del uso de la diversidad bioldgica deben distribuirse
equitativamente, atendiendo a las necesidades de comunidades indigenas y locales.
e 2012: Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios
Ecosistémicos (PNGIBSE):
» Propone cambios en la gestion de la biodiversidad; entre ellos, el manejo integral de
sistemas ecoldgicos y sociales.
» Manifiesta que la aplicacion del enfoque ecosistémico ayudard a alcanzar un balance
entre la conservacion, el uso sostenible y la distribucion equitativa de recursos.
e 2012: Resolucion 151722
» Adopta el Manual para la asignacion de compensaciones ambientales por pérdida de
biodiversidad para el medio biético en ecosistemas terrestres, soportada en la
Estrategia Nacional de Compensaciones Ambientales que busca “[...] contribuir a la
conservacion mediante la implementacion de acciones de preservacion, restauracion
en cualquiera de sus enfoques o uso sostenible, con resultados medibles y
cuantificables, para contribuir en el cumplimiento de los objetivos de conservacion del
pais.”
e 2014: Ley 1715 de Integracion de las Energias Renovables No Convencionales
» Promover la diversificacion energética mediante la integracion de fuentes no
convencionales (edlica, solar, biomasa, etc.) para reducir la dependencia de
combustibles fésiles y aumentar la resiliencia del sistema eléctrico.

18 Posteriormente Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos PNGIBSE reconoce las dimensiones de la
conservacion como: proteccion, restauracion, uso sostenible y conocimiento. Sin embargo, a lo largo del documento sefiala "conservacion y uso
sostenible” como elementos relacionados.

19 politica de bosques

2 politica de estimulo a la reforestacion comercial en Colombia: 2003-2006

2 Principios y directrices de Addis Abeba para la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica

2 Por la cual se adopta el Manual para la Asignacién de Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad

» Fomentar la inversion privada en proyectos de energias limpias a través de incentivos
tributarios (como deducciones de renta y exclusion de IVA) y mecanismos financieros,
acelerando su despliegue en el pais.

»  Contribuir a la mitigacion del cambio climatico al facilitar la reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) del sector energético, uno de los principales
contribuyentes a la huella de carbono nacional.

* Impulsar la investigacion e innovacion tecnolégica en energias sostenibles, sentando
las bases para el desarrollo de una economia baja en carbono y la creacion de
capacidades locales en nuevas tecnologias.

e 2015: Decreto 107623

» Define los proyectos de uso sostenible (ver apartado de bases conceptuales).

+  Propone en qué categorias de areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) se podrfa hacer uso sostenible de la biodiversidad.

» Sefiala que el aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es
una estrategia de conservacion y manejo del recurso.

» Sobre la "Inversion Forzosa por la utilizacion del agua tomada directamente de
fuentes naturales" y se toman otras determinaciones.

e 2015: Decreto 1071 de 2015

e Titulo 3 (Titulo Sustituido por el Art. 1 del Decreto 2398 de 2019) plantaciones
forestales con fines comerciales. Articulo 2.3.3.1. Ambito de aplicacion. El certificado
de movilizacién de plantaciones forestales comerciales reglamentado en el presente
titulo, aplica a todas las personas naturales y juridicas que pretendan aprovechar: 1.
Los cultivos o plantaciones forestales con fines comerciales; 2. Sistemas
agroforestales -SAF -; 3. Plantaciones forestales con recursos del Certificado de
Incentivo Forestal -CIF - 4. Barreras rompevientos y cercas vivas que hagan parte de
cultivos forestales, sistemas agroforestales y plantaciones CIF, segtn la definicion del
articulo 2.2.1.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015.

e 2016: Plan de Accion de Biodiversidad:

» Contempla, para el uso sostenible, las zonas priorizadas en la implementacion del
Acuerdo de Paz.

» Propone como meta a 2025 la distribucion justa y equitativa de beneficios derivados
del uso de la biodiversidad.

e 2016: Decreto 209924 de 2016

» Por el cual se modifica el Modifica el Titulo 9, Parte 2, Libro 2, Capitulo 3 del Decreto
1076 de 2015 "Inversion Forzosa del 1%”, en lo relacionado con la "Inversion Forzosa
por la utilizacién del agua tomada directamente de fuentes naturales" y se toman otras
determinaciones.

» Menciona en el literal «h) Proyectos de uso sostenible: Son los proyectos forestales,
agroforestales y silvopastoriles a través de los cuales se promueve la ejecucion de
actividades productivas partiendo de las condiciones biofisicas, que contribuyan a la
conservacion de los ecosistemas, reconversion de actividades, y al fortalecimiento y
diversificacion de la economia regional y local de forma sostenible.»

e Decreto 075 de 2017

2 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
24 por el cual se modifica el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

» Enero 20 de 2017, «Por el cual se modifican el literal h del articulo 2.2.9.3.1.2, el
paragrafo del articulo 2.2.9.3.1.3., el articulo 2.2.9.3.1.8 y el numeral 4 del articulo
2.2.9.3.1.17 del Decreto 1076 de 2015, en lo relacionado con la inversion forzosa por
la utilizacion del agua tomada directamente de fuentes naturales» y se toman otras
determinaciones», en su Articulo 1°, modifica el literal h) del articulo 2.2.9.3.1.2 del
Decreto 1076 de 2015, definiendo: “Proyectos de uso sostenible: son proyectos que
incluyen actividades productivas, que a partir de la oferta natural del territorio generan
bienes y servicios mercadeables y contribuyen a la conservacion, restauracion y uso
sostenible de los ecosistemas y los agro-ecosistemas, a la generacion de bienestar
social y al fortalecimiento y diversificacion de la economia regional y local de forma
sostenible.”

e 2018: Resolucion 256 del 2018

» Por medio de la cual se adopta “la actualizacion del Manual de Compensaciones
Ambientales del Componente Biético" y se toman otras determinaciones.

»  Se permite el uso sostenible como una de las acciones de compensacion transversal
0 complementaria a la preservacion y restauracion de ecosistemas.

e 2019: Decreto 2398 de 2019
« "Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural 1071 de
2015, relacionado con el certificado de movilizacién de plantaciones forestales
comerciales"
e 2019: Decreto 1532 de 2019
« "Por medio del cual se modifica la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2
del Libro 2 y se sustituye la Seccion 12 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
1076 de 2015, en relacion con las plantaciones forestales".
e 2020: CONPES 402125
» Amplia la definicién de uso sostenible (ver apartado de bases conceptuales).
* Propone las zonas con programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) y las
de alta deforestacion para implementar el uso sostenible del bosque.
e 2023: Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
e Transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica. Apunta a la
diversificacion de las actividades productivas que aprovechen el capital natural y
profundicen en el uso de energias limpias, que sean intensivas en conocimiento e
innovacion, que respeten y garanticen los derechos humanos, y que aporten a la
construccién de la resiliencia ante los choques climaticos. Con ello, se espera una
productividad que propicie el desarrollo sostenible y la competitividad del pais,
aumentando la riqueza al tiempo que es incluyente, dejando atrds de manera
progresiva la dependencia de actividades extractivas y dando paso a una economia
reindustrializada con nuevos sectores soportados en las potencialidades territoriales
en armonia con la naturaleza.
e 2023 decreto 2236 de 2023 ARTICULO 2.2.9.1.10.
» Actividades de las Asociaciones de Comunidades Energéticas. Las actividades de las
Asociaciones de Comunidades energéticas en materia energética son las definidas

25 Politica nacional para el control de la deforestacion y la gestion sostenible de los bosques
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BASES CONCEPTUALES | Capitulo 2 |

Para establecer claramente el alcance y los objetivos de una accion de compensacion o de inversién
forzosa de no menos del 1 % enfocada al desarrollo de proyectos de uso sostenible, es importante
definir qué es el uso sostenible de la biodiversidad y qué son proyectos de uso sostenible.

2.1. ¢ Qué es uso sostenible?
Uso sostenible se refiere a la utilizacion o aprovechamiento de los componentes, funciones y servicios
de los ecosistemas de forma y a un ritmo que no ocasione la disminucién o degradacion de la
biodiversidad.
De acuerdo con el CDB, con el uso sostenible se busca mantener las posibilidades de satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras.

2.2. ¢ Qué son proyectos de uso sostenible?
En el marco de las compensaciones del componente hiético, los proyectos de uso sostenible son

iniciativas que materializan el desarrollo de acciones de uso sostenible, disefiadas de acuerdo con la
oferta ambiental del territorio y las determinantes del ordenamiento territorial, aportando al bienestar

en _el a.l'j[ICU|O 2-2-10-1-_9-_ No ObStam,e _IO anterior, no se limita. la pOSI.bI|Idad de integral de las comunidades. Deben cumplir con los principios de no pérdida neta de la biodiversidad,
realizacion de otras actividades econdémicas 0 encadenamientos pI’OdUCtIVOS, fuera adicionalidad y sostenibilidad y la preservacion del recurso hidrico, segin el tipo de la obligacion que
del &mbito energético de acuerdo con la normativa vigente busquen cumplir, y deben ser medidos a través de indicadores que permitan su seguimiento y

evaluacion.2s

Ademas, evidenciar la no pérdida neta o incluso la ganancia de biodiversidad, asi como la
adicionalidad y la sostenibilidad en funcién del contexto local y las necesidades territoriales, los
proyectos de uso sostenible en el marco de las compensaciones bidticas pueden contribuir a la
equidad social y a la consolidacion de la paz. Esto se logra mediante la generacion de co-beneficios y
apuntalar a otras metas de desarrollo, segun respondan y estén acordes con el contexto local y los
requerimientos territoriales, y segln la obligacién que se atiende, contribuyendo a generar alternativas
para las comunidades locales, el fortalecimiento y la diversificacion de las economias regionales y
locales de manera sostenible, promoviendo la recuperacion de tierras degradadas, desarrollo bajo en
carbono, emisiones evitadas y la reconversion hacia sistemas productivos sostenibles, coadyuvando
ala equidad social y a la consolidacion de la paz.

Estos proyectos aportaran a la meta establecida en el Plan de Accion de Biodiversidad al 2030, que
propone que Colombia cuente con cinco millones de hectéareas reconvertidas a modelos productivos
sostenibles y con procesos de restauracion multifuncional que aseguren la recuperacion de la
funcionalidad de los ecosistemas y dinamicen las economias territoriales”.

% Esta definicion toma en cuenta las definiciones dadas por los dos marcos normativos que rigen tanto a las compensaciones como a la inversion
forzosa del 1 %, asf como la definicién actualizada por el Convenio de Diversidad Biolégica en el Marco Global de Biodiversidad

2.3. El uso sostenible como accién complementaria y accién principal

El logro de los objetivos de compensacion ambiental se aborda desde una gestion integral del paisaje,
considerando la Estructura Ecoldgica Principal, que corresponde al concepto de red ecoldgica, la cual
integra definicion de parche-corredor-matriz ha sido un patron (T. van der Hammen y G. Andrade;
IDEAM, 2003. Lindenmayer et al. 2008; Naranjo y Kattan 2009). Pensar en estos elementos como
piezas clave para el disefio de una red, como un conjunto de ecosistemas vinculados a un sistema

2.3.1. ¢ Qué significa el uso sostenible como accion complementaria?

espacialmente coherente a través del flujo de organismos y de la interaccion con la matriz del paisaje, La complementariedad es un atributo clave para alcanzar los objetivos de compensacion en el mosaico
es la definicion de red ecolégica (Opdam et al, 2006, como se cité en INVEMAR y Minambiente, 2012). de conservacion. Las areas protegidas representan ecosistemas especificos y resguardan la

biodiversidad, mientras que las zonas de uso sostenible aportan conservacion adicional, conectividad
En paisajes intervenidos, son de particular importancia en una red ecoldgica son los parches (nucleos ecoldgica, preservacion cultural y servicios ecosistémicos. A su vez, la inclusion de areas con valor
ecoldgicos), corredores y matriz del paisaje para mantener conexiones y flujos ecoldgicos. Este bioldgico en territorios productivos bajo manejo sostenible permite conservar atributos Gnicos no
enfoque reconoce gue cada ecosistema es (inico y que su conservacion depende de su contexto fisico, cubiertos por otras acciones, manteniendo especies endémicas y procesos ecoldgicos especiales. Asi,
histérico y uso humano. La red ecol6gica permite conectar areas protegidas y ecosistemas clave para el uso sostenible es fundamental para conciliar la proteccion de la biodiversidad con las necesidades
facilitar el movimiento genético y el intercambio de materia y energia, contribuyendo a la conservacion humanas.

y al ordenamiento territorial local y regional.
En el marco de las compensaciones hidticas, el uso sostenible en el mosaico de conservacion aporta

Estos enfoques permiten reconocer con una vision sistémica, como las acciones de preservacion, un elemento clave al propésito de conciliar la proteccion de la diversidad bioldgica con las necesidades
restauracion y uso sostenible actGan como un conjunto de estrategias de gestion en un area de y aspiraciones humanas (Leader-Williams et &l. 1990; en: Naranjo 2005). En ese sentido, el uso
intervencion para lograr los objetivos de compensacion en una escala local, aportando a los objetivos sostenible como accién complementaria se entiende como acciones que se agregan a las acciones
de conservacion y ordenamiento del territorio en la escala local y regional. Esto Gltimo de acuerdo con de preservacion o restauracion para cumplir el objetivo de la compensacion.

las determinantes de ordenamiento territorial.
La eleccion del uso sostenible como accién complementaria de compensacion dependerd del tipo de

En el marco del uso sostenible, algunos modos y mecanismos pueden generar co-beneficios de alto ecosistema impactado (natural, seminatural y transformado), asf como de las necesidades y los
impacto en donde los recursos naturales como el suelo, el sol y el viento dejan de ser bienes requerimientos del territorio y de las metas u objetivos de conservacion del proyecto de compensacion.
explotados para convertirse en capitales comunitarios estratégicos y potenciar los principios de la

compensacion. Este enfoque se materializa al orientar estos recursos hacia el desarrollo de energias El uso sostenible como accién complementaria se entiende como acciones que complementan las
comunitarias, conjugadas con proyectos productivos y aprovechamiento de productos o servicios de acciones de preservacion o restauracion para cumplir el objetivo de la compensacion. En este punto
la blod,lvler5|dad.AS|,le| uso sostenl_ble trasqende !0 gmblental al generar un modelo de autosuficiencia es importante mencionar que las acciones de preservacion o restauracion no siempre deben ir
energética que distribuye beneficios socioecondmicos, fortalece la gobernanza local y construye acompafiadas de acciones de uso sostenible

resiliencia frente a la crisis climatica. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede inferir que la
incorporacion de proyectos de uso sostenible, articulado con las comunidades energéticas, constituye

) SN R En la Figura 1 se presentan algunos de los aportes del uso sostenible como accién complementaria.
una estrategia de mitigacion del cambio climatico.

Al respecto cabe anotar que, si bien estos beneficios no constituyen requisitos obligatorios para el
cumplimiento de la obligacion, son una muestra de los beneficios que podrian alcanzarse con esta
estrategia, a la vez que pueden fortalecer la justificacion de los proyectos de uso sostenible en el
marco de las compensaciones.

Finalmente se busca acoger el concepto de mosaico de conservacion, que combina areas protegidas
con paisajes complementarios para promover el manejo sostenible y la colaboracién entre
comunidades e instituciones. Se reconoce la necesidad de pensar local y actuar global, para lo cual
se requiere, planificar y actuar al nivel adecuado para incidir en la conservacion de la biodiversidad y
la recuperacion y mantenimiento de los servicios ecosistémicos a nivel nacional, regional y global.

Asi, el uso sostenible se considera una estrategia clave, tanto complementaria como principal, para
alcanzar los objetivos de compensacion, especialmente en ecosistemas transformados.
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Figura 1. Beneficios en la biodiversidad de las acciones de uso sostenible como accién complementaria

Aporta
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Fuente: Minambiente, 2018

e Aporta eficiencia al mosaico de conservacion: la eficiencia es la capacidad de que un
mosaico de conservacion logre los objetivos a un minimo costo, ya sea a nivel financiero, de
costos de oportunidad o de factibilidad. De tal forma, las acciones de uso sostenible como
acciones complementarias brindan eficiencia al minimizar el impacto social de implementar
acciones de preservacion o restauracion, asi como el conflicto que se pueda generar con las
comunidades locales.

e Favorece la conectividad: la conectividad entre &reas dedicadas a la preservacién o
restauracion aumenta la probabilidad de persistencia de los elementos representados en cada
una de las reservas seleccionadas (Ramirez de Arellano, Carrasco, Alarcén, Briones, &
Reyes, 2019). En este sentido, las acciones de uso sostenible pueden favorecer la
conectividad entre dichas areas.

e Da flexibilidad al mosaico de conservacion: cuando una propuesta de mosaico de
conservacion es flexible, permite contar con varias alternativas para configurar una red de
areas que cumplan con los objetivos de conservacion acordados (Ramirez de Arellano et al.,
2019). Las acciones de uso sostenible aportan flexibilidad al mosaico de conservacion ya que
integran a las comunidades locales en la conservacion.

e Contribuye a la sostenibilidad de las acciones de compensacion: las areas de
conservacion se consideran adecuadas cuando aseguran la persistencia de todos los objetos
de conservacion (Ramirez de Arellano et al.,, 2019). En ese sentido, las acciones de uso
sostenible contribuyen a reducir factores tensionantes que ponen en riesgo los objetos de
conservacion.

2.3.2. ¢Qué significa el uso sostenible como accién principal?

El uso sostenible como accion principal en el marco de las compensaciones del componente hiético
deben aportar a la no pérdida neta o a la ganancia de biodiversidad, la adicionalidad y la sostenibilidad,
considerando las condiciones socio ecosistémicas y los requerimientos territoriales. El uso sostenible
puede entenderse como accion principal por sus aportes a la biodiversidad y a la preservacion del
recurso hidrico, segtin la norma que atiende, con multiples beneficios en términos de:

a. Permite larecuperacion o mantenimiento de la funcionalidad ecosistémica. El uso sostenible
permitira la recuperacion o mantenimiento activo de las funciones ecol6gicas en un ecosistema
transformado. Por ejemplo, los sistemas agroforestales y silvopastoriles pueden contribuir a la
captura de carbono, retencién o regulacion hidrica y habitat para fauna. La meliponicultura a la
polinizacion y reproduccion vegetal y la pesca artesanal a regular poblaciones y renovar recursos
acuaticos.

b. Potencia la biodiversidad planificada y la agrobiodiversidad (cultivos, arboles de cultivo o
especies animales de crianza de forma intencionada), asi como la diversidad biolégica asociada
que comprende microorganismos del suelo, polinizadores, enemigos naturales de plagas y otras
especies silvestres que interactiian con los agroecosistemas. Los sistemas agricolas cumplen
funciones ecoldgicas clave, como la regulacion del clima, el ciclo de nutrientes y el control
biolégico, a la vez que producen alimentos, fibras y medicinas, entre otros.

c. Eluso sostenible en sistemas silvopastoriles o arreglos agroforestales con cercas vivas,
cultivos intercalados o franjas de vegetacion en sistemas agroforestales forman corredores
biolégicos que proporcionan habitat esencial para aves, mamiferos, reptiles y una gran variedad
de insectos benéficos. Sin embargo, es importante destacar que no solo los corredores biolégicos
como elementos esenciales del paisaje en forma lineal pueden ofrecer habitat y permitir el flujo de
organismos entre areas de conservacion, también se reconocen conectores estructurales que
ofrecen el mismo habitat de los nodos o bloques de habitat que conectan. La conectividad
funcional, reconoce que acciones de uso sostenible en la matriz del paisaje, aporta al flujo de
materia y organismos entre el paisaje (Kattan 2005, En: Naranjo 2005; Bertzky et al. 2012).

d. Aporta ala disminucion de las causas de pérdida de biodiversidad, evitando la transformacion de
ecosistemas naturales, la introduccion de especies invasoras, la disminucién de la contaminacion,
y la sobreexplotacion de especies y la disminucion de la presion sobre &reas protegidas u otras
areas de especial interés ambiental o sobre las areas con acciones de preservacion y restauracion.

e. Promueve la adopcion de Soluciones Basadas en la Naturaleza y practicas para la adaptacion al
cambio climatico.

f. Aumentan la probabilidad de permanencia. Las acciones de uso sostenible pueden tener mas
probabilidad de permanencia en el tiempo al estar integradas en los medios de vida / economias
locales/regionales. Son una posibilidad de generar y fortalecer la gobernanza local, factor clave
para el mantenimiento de las acciones de compensacion e inversiones forzosas de no menos del
1% en el tiempo.

2.4. Uso sostenible y adicionalidad

Las compensaciones deben demostrar adicionalidad, es decir, que los resultados de la compensacion
son adicionales a los que hubieran ocurrido en ausencia de las medidas de compensacion del
proyecto, obra o actividad (POA) (adaptado de Gardner et al, 2013) y por tanto, los proyectos de uso
sostenible, tanto como accion principal o como complementaria en el marco de la compensacion
biética, deben mostrar el cumplimiento de este principio. También, los resultados en términos de
biodiversidad no deben contrarrestarse con fugas o traslado de factores tensionantes que ocasionen
impactos y pérdidas de biodiversidad en otros sitios.

2.4.1 Uso sostenible y tensionantes

Los proyectos de uso sostenible deberan por tanto demostrar la adicionalidad para lo cual se sugiere
responder a las preguntas descritas en la Figura 2.

Figura 2. Adicionalidad en compensaciones
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Fuente: Cardona et al. (2019).

3. IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE USO
SOSTENIBLE | Capitulo 3 |

Al momento de formular el proyecto de uso sostenible es importante considerar los siguientes
aspectos:

e La presencia de factores tensionantes que ponen en riesgo las compensaciones y el estado
de conservacion del paisaje.

e Las areas dedicadas a preservacion estricta o restauracion requieren de la consolidacion o el
fortalecimiento de areas con funcién amortiguadora o circunvecina para atenuar
perturbaciones y dicho fortalecimiento se pueda alcanzar con acciones de uso sostenible.

e La posibilidad de generar ganancias de biodiversidad dentro de areas en las que se estan
implementando acciones de compensacion o inversion forzosa de no menos del 1%.

e Las necesidades manifestadas por las comunidades para la implementacion de proyectos con
uso sostenible, siempre y cuando estén acordes con las necesidades ecoldgicas de los
territorios, asi como con los objetivos de conservacion.

Ejemplo de tensionantes
e Aumento en la probabilidad de deforestacion.
e Ampliacion de la frontera agricola.
e Actividades productivas altamente impactantes.

De esta manera, las acciones de uso sostenible podrian actuar segun el area de intervencion sobre:
a. Los tensionantes directos sobre las areas objeto de compensacion.
b. Los factores de presion que fueron trasladados a nuevas areas como efecto de la
implementacion de la compensacion.

Para reducir los factores tensionantes que podrian poner en riesgo el éxito de las compensaciones o
inversion forzosa de no menos del 1%, es importante estimar escenarios futuros de la biodiversidad o
de elementos concretos en el paisaje, como sus coberturas, segun el andlisis del paisaje en las &reas
identificadas como ecolégicamente equivalentes en las cuales se realizard la compensacion o
inversion, asi como reducir los impulsores de degradacion de los ecosistemas presentes en la misma.
Una forma de lograr esta reduccion es realizar intervenciones con acciones de uso sostenible en una
circunvecina a las areas preservadas o restauradas con el fin de atenuar las perturbaciones causadas
por actividades humanas.

Una forma de reducir los impulsores de degradacion o pérdida de los ecosistemas es realizar
intervenciones que promuevan la reconversion de sistemas productivos nocivos en un area
circunvecina a areas protegidas y otras areas de especial interés ambiental, con el fin de atenuar las
perturbaciones causadas por actividades humanas.

En este caso se busca reducir los factores de presion que puedan ser trasladados a nuevas areas por
efecto de la implementacién de las compensaciones, ya que puede contrarrestar las ganancias
alcanzadas en las areas de compensacion debido a que se generan pérdidas de biodiversidad en esos
nuevos sitios. Del uso sostenible es importante considerar lo siguiente:

e La presencia de factores tensionantes que ponen en riesgo las compensaciones y el estado
de conservacion del paisaje.
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e Las areas dedicadas a preservacion estricta 0 restauracion requieren de la en un area
circunvecina para atenuar perturbaciones y dicho fortalecimiento se pueda alcanzar con
acciones de uso sostenible.

e La posibilidad de generar

ganancias de biodiversidad dentro de areas en las que se estan

implementando acciones de compensacion o inversion forzosa de no menos del 1% depende
de las intervenciones que se realizan en el entorno o en areas circunvecinas a ellas.

e Hay necesidades manifestadas por las comunidades para la implementacién de proyectos con
uso sostenible, siempre y cuando estén acordes con las necesidades ecol6gicas de los
territorios, asi como con los objetivos de conservacion y el ambito geogréfico aplicable.

3.1. Condiciones obligatorias 0 minimas

El desarrollo de la compensacion biética (sea en el caso de accion principal o complementaria) o de
la inversion forzosa de no menos del 1% implican el cumplimiento de unas condiciones obligatorias?’,
dadas por los correspondientes marcos normativos, a continuacion, en la Tabla 1 se describen:

Tabla 1. Condiciones minimas

para el establecimiento de proyectos con acciones de uso sostenible

Condiciones obligatorias

Obligaciones

Inversion forzosa de no menos

Compensaciones biéticas del 1%

implementacion de SAF/SPS no
debe ser una simple expansion de
monocultivos de ej: café o
aguacate, sino que debe
demostrar una estructura y
composicién que complemente la
biodiversidad local del ecosistema
natural de referencia)

Contribuir a la adicionalidad

Las acciones de uso sostenible | No aplica.
como accion complementaria o
como accién principal deben
aportar al objetivo de la
compensacion 'y demostrar
adicionalidad tal y como se resalta
en el gréfico 2.

Deben demostrar los efectos
positivos mayores que podrian

Obligaciones
Condiciones obligatorias : . Inversién forzosa de no menos glcanzar . de manera
Compensaciones bidticas del 1% |ndepend|entel§ la restauracion o
Equivalencia ecosistémica Las acciones de uso sostenible | No aplica. ala.preservacmn.,
como  compensacion _ deben (la |mplementaC|o_n de SAF/S_FjS
. A no debe ser una simple expansion
realizarse en un(as) area(s) ; - !
ecolégicamente equivalente(s) a de monocultwps de ej: café o
las areas impactadas como aguacate, sino  que dehe
acciones complementarias a los demost(ar, una estructura -y
fines de las acciones de composicion que complemgnte la
i > biodiversidad local del ecosistema
preservacion o restauracion en ;
cualquiera de sus enfoques. - — - natural de referencia) — - -
También pueden darse Diferenciacion entre ecosistemas | El proyecto de compensacion se Las acciones del uso sostenible
como accién principal en el marco naturales y transformados deble implementar mgfilante podran tgper prioridad para la
del licenciamiento ambiental, acciones de preservacion o | recuperacion de areas
cuando el impacto o la afectacién restauracion, y las acciones _Qe degradadas.
se realice en ecosistemas uso sostemple como —accion
transformados, siempre y cuando compflemgntarla dpueden gugpl;r
un andlisis multitemporal y los g?s%inuulti::')?lnes c?e cone{fzgz:ltlo?eé
soportes respectivos demuestren fensionantes sobre los
que, dicha transformacién ocurrid )
10 afios antes de la intervencion. ecosistemas  nafurales.  No
Las &reas por compensar deben obstante, » cuando la
ser acorde con el factor de compensacion responde  a
compensacion para ecosistemas ec0§|stemas transformados, llas
transformados (1:1). En todos los acciones  con - uso sogtemble
casos las acciones de uso plodrlanl ser la actividad pnnupa],
sostenible deben garantizar que fsl:?]ciglr‘]’iar d'lue nchEbegr d?é';npl:;
no se eliminen coberturas ganancia  de bio%iversidad
vegetdles nafivas. (i adicionalidad y sostenibilidad.
27 La condicion obligatoria es de caracter vinculante y por lo tanto debe cumplirse forzosamente
Obligaciones Obligaciones
Condiciones obligatorias Compensaciones bidticas Inversion fogzetl)slao/(:e no menos Condiciones obligatorias Compensaciones bidticas Inversion fo(rjzefl)slao/c:e no menos

Articulacion con acciones de
restauracion y preservacion

La articulacion de las acciones de | Las acciones de uso sostenible
uso sostenible como acciones | estaran determinadas por los
complementarias, ~ con las | lineamientos dados por el POMCA
acciones de restauracion y | de la cuenca intervenida.
preservacion debe ser evidente en
términos de su aporte a la
conectividad del paisaje, al
mantenimiento de areas
restauradas o preservadas o a la
liberacion de éreas para la
conservacion,  entre  otras
estrategias.

Para ello, sera indispensable un
andlisis del paisaje y la aplicacion
de otras herramientas para la
identificacion de la(s) accién(es)
més adecuadas o la combinacion
de ellas, seglin los requerimientos
del territorio.

Aporte del uso sostenible al
mosaico de conservacion

El uso sostenible debera aportar al objetivo de la compensacién o
proyecto de inversion forzosa de no menos del 1% en términos de
funcionalidad ecosistémica (conectividad) y permanencia, mejorando el
contexto paisajistico o eliminando tensionantes. Debido a que puede
ser idéneo para restaurar paisajes fuertemente degradados, este uso
podria ser incluido dentro de un mosaico de actividades por
implementar en las compensaciones o proyectos de inversion forzosa
de no menos del 1%. Sin embargo, se deberan diferenciar
espacialmente las &reas y las acciones que se vayan a implementar con
proyectos de restauracion ecolégica, rehabilitacién o recuperacion, de
aquellas donde se implemente uso sostenible. La concrecion de las
acciones y areas seleccionadas podrd determinarse apoyados en
herramientas de planificacion predial.

Aplicacion de los lineamientos del
Plan de Ordenamiento y Manejo
de la Cuenca (POMCA) adoptado
para la cuenca de intervencion

El Plan de Ordenacién y Manejo | Se podran implementar acciones
de la Cuenca Hidrografica se | de uso sostenible solo cuando el
constituye en norma de superior | POMCA de la cuenca intervenida
jerarquia y determinante | habilite dichas acciones en el

tanto disefiarse con base en lo
definido  por el  POMCA.
Importante considerar si el area
est identificada en in proceso de
declaratoria o ampliacién de un
érea protegida.

Aplicacién de las determinantes
de ordenamiento territorial de
areas estratégicas respecto al uso
del suelo

Los proyectos de compensacion, asi como los de inversion forzosa de
no menos del 1 % que incorporen acciones de uso sostenible, deberan
conocer los lineamientos que condicionan el uso del suelo con respecto
al ordenamiento territorial en las &reas de interés. Se recomienda
consultar instrumentos de ordenamiento territorial como planes de
manejo de UAC, planes de ordenamiento territorial (POT), Esquemas
de ordenamiento territorial (EOT), determinantes ambientales y
determinantes  relacionados con la produccién agropecuaria,
especificamente las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos (APPA). Asi como, investigaciones en el area y casos de
éxito, como planes de manejo de areas protegidas 0 documento soporte
de declaratoria 0 ampliacion.

Compatibilidad de las acciones de
uso con la aptitud del suelo

Las acciones de uso sostenible que impliquen usos de suelo asociados
a sistemas agropecuarios, silvopastoriles y agroforestales (aplica para
agrovoltaicos) solo se podran implementar en reas que tienen aptitud
para tal fin de acuerdo con las zonas de aptitud de la UPRA. También
se requiere analizar a la luz de la zonificacién de los POMCA, de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT, PBOT 0 EOT) o de las areas
protegidas existentes que incluyen areas de uso sostenible. Se
recomienda revisar la Zonificacién Ambiental en el marco del Acuerdo
1.1.10 del Acuerdo de Paz si aplica para el area de compensacion.
Estas actividades deberdn establecerse dependiendo de las
propiedades especificas de los sitios de interés, las necesidades del
territorio y los objetivos que se pretende alcanzar.

ambiental para la elaboracién y
adopcion de los planes de
ordenamiento  territorial,  de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.
Del POMCA se debe adoptar: la
zonificacion ambiental, el
componente programatico y el
componente de gestion del riesgo.
El plan de compensacion debe por

territorio. De lo contrario, 0 en
caso de que el POMCA no se
haya adoptado, la destinacion de
recursos debera hacerse para otra
linea, de acuerdo con el articulo
2.2.9.3.1.9. del Decreto 2099 de
2016.

Aplicacién de las determinantes
de aprovechamiento de flora
silvestre 'y de sus productos
derivados para el
aprovechamiento.

Los proyectos de compensacion, asi como los de inversion forzosa de
no menos del 1% que incorporen acciones de aprovechamiento de
bosques naturales o productos de la flora silvestre deberan conocer los
lineamientos dispuestos en el Decreto 690 de 2021 que adiciona y
modifica en Dec.1076 de 2015 en lo relacionado al manejo sostenible
de la flora silvestre y los productos no maderables. reglamentado por la
Resolucion 0219 de 2025 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta reglamentacion se enfoca en armonizar el uso de los
productos forestales no maderables (PFNM) con la gobernanza de
comunidades y territorios indigenas
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Obligaciones

Condiciones obligatorias

Compensaciones bidticas

Inversioén forzosa de no menos
del 1%

Prohibicion de especies invasoras | Se debe cumplir con lo di
y autorizacion de introduccién de | que “no se podra autoriz

introduccion al pais de

spuesto en el Decreto 1076 de 2015 sefiala
ar la introduccion al pais de parentales de

especies especies, subespecies, razas o variedades foraneas que hayan sido
declaradas invasoras o potencialmente invasoras por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el soporte técnico y cientifico de
los institutos de investigacion cientifica vinculados al Ministerio”.
Adicionalmente, establece que requiere licencia ambiental ‘la

parentales, especies, subespecies, razas,

hibridos o variedades foraneas con fines de cultivo, levante, control
biolégico, reproduccion y/o comercializacion, para establecerse o
implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan afectar la
estabilidad de los ecosistemas o de la vida silvestre.

Definicion ~ de  metas  de | Se deben identificar las

conectividad, areas para c
entre otras). Estas metas

caracterizacion, con el fin
los elementos centrales

Asimismo, es necesario
permitan evaluar la eficaci

metas de conservacion que se pretende

conservacion alcanzar con los proyectos de uso sostenible (corredores de

ontrol de tensionantes del area a compensar,
estan orientadas a alcanzar las condiciones

minimas — o mejora — del ecosistema de referencia, segin su

de dar cumplimiento a la obligacion (ya sea

sobre ecosistemas, especies o recurso hidrico), entendidos estos como

del objetivo de las acciones propuestas.
definir indicadores de seguimiento que
a de dichas acciones.

seguimiento incorporar atributos medi
tamafio, composicion y rig

de compensacion.

funcionalidad ecoldgica,
demostrando equivalencia
ecoldgica con el area impactada

para el caso de las obligaciones

Definicion de atributos para el | La accion de uso sostenible debe | Dependiente de las metas

bles en | definidas por la linea de inversion
ueza de | seleccionada se definen los

especies, contexto paisajistico y | atributos para el seguimiento.

Fuente: ANLA, 2025

La importancia de definir las acciones de uso sostenible con una vision sistémica e incorporando la perspectiva de gestion integral del paisaje y desde el

concepto de red ecoldgica podra ser una oportunidad para integrar estos principios y criterios (Ver Figura 3).

Figura 3. Relacion de los li y i de i del territorio con la aplicacion de acciones de uso sostenible.

|
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I

d
¥

Escata nacional. reglonal y municipal

Area de intervencién

Paisaje
~— Area de compensacion

prorrreracen

Fuente: Ecoversa, 2025

Tabla 2. Sintesis de criterios obligatorios segn ca

tegoria de proyecto

Principios y criterios para considerar en el desarrollo de proyectos
de uso sostenible

Categorias de proyectos de uso sostenible

Principios Criterios

Sistemas de
aprovechamiento y
manejo

Sistemas productivos
sostenibles

No pérdida neta de Mantiene o mejora Estructura
biodiversidad atributos de la Composicién
biodiversidad Funcion
Disminuye presion de tensores sobre objetos
L de conservacion definidos
Adicionalidad —
No desplaza las actividades a otras zonas
naturales
Cumple con permisos y tramites (concesion
de agua, aprovechamientos no maderables,
aprovechamiento de guadua, registro forestal,
Cumple con etc,)
condiciones de Utiliza organismos introducidos legalmente (si
legalidad es el caso)

Asegura gue el uso, la recoleccion y el
comercio de especies silvestres y los
ecosistemas sean seguros Y licitos (casos)

Mejora los ingresos de las comunidades

Sostenibilidad (alternativas productivas)

Coherente con los determinantes del

Consistencia con el ordenamiento territorial (POT, EOT, PBOT,
ordenamiento POMCAS, Frontera Agricola, Aptitud del
territorial suelo, APA)

Se planifica acorde a la escala local/predial
Obligatorio
Fuente: ANLA, 2025

Leyenda

implementacion

las caracteristicas especificas de cada proyecto de uso sosteni
a la evaluacion y al seguimiento de la propuesta (ver Tabla 3).

minimos.

aportan valor agregado al proceso. Sin embargo,
significativa el resultado principal.

3.2.Proyectos de uso sostenible: criterios deseables u opcionales para su

La principal diferencia con las condiciones obligatorias es que este conjunto de criterios se ajusta a

ble, lo que permitira una mayor claridad

« Criterios deseables: representan atributos o condiciones altamente valoradas que fortalecen
la calidad del proyecto, pero cuya ausencia no impide el cumplimiento del objetivo, pero su
inclusion puede apalancar el cumplimiento de las metas, con aportes que van mas alla de los

« Criterios opcionales: corresponden a caracteristicas complementarias que, de cumplirse,

su ausencia no afecta de manera

En resumen: los deseables son mejoras que elevan el estandar, y los opcionales son aportes

complementarios que enriquecen el proyecto.

Tabla 3. Sintesis de criterios deseables y opcionales segun categoria de proyecto

Principios y criterios para considerar en el desarrollo de proyectos
de uso sostenible

Categorfas de proyectos de uso sostenible

Principios Criterios

Integra herramientas de
manejo del paisaje

Adopta précticas
agroecoldgicas

Adopta soluciones basadas
en naturaleza (Impulsa
practicas para la adaptacion
al cambio)

Promueve la diversificacion
(policultivos, multiestrato)

Promueve la integracion

) animal - vegetal
Ambientalmente  |"Considera los umbrales del
viable sistema

Prioriza el uso de especies
nativas

No uso de especies
invasoras

Integra especies
Sostenibilidad permanentes / perennes

Promueve el rescate y la
conservacion de la
agrobiodiversidad

Sistemas productivos
sostenibles

X

X

Sistemas de
aprovechamiento y
manejo

X

X

Disminuye la contaminacion
de aguas y suelos - (ciclo de
vida)

Promueve la participacion de
la comunidad

Responde a los

. . Prioriza las comunidades
desafios sociales

impactadas por el POA

Promueve la asociatividad

Coincide con las iniciativas
Es promovidas en instrumentos
econémicamente | de planificacion local,

viable municipal, departamental o
regional (Responde a las
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Principios y criterios para considerar en el desarrollo de proyectos Categorias de proyectos de uso sostenible
de uso sostenible
) . Sistemas de
N o Sistemas productivos .
Principios Criterios h aprovechamiento y
sostenibles -
manejo
apuestas productivas
locales)
Hace parte del portafolio de X X
negocios verdes
Se integra a cadenas de
valor locales, regionales, X X
nacionales o internacionales.
Cuenta con estudios de na X
prospectiva (segun el caso) -
Promueve la investigacion X X
participativa
Esta soportado Cuenta con o
tecnologicamente acompafiamiento técnico

Cuenta con monitoreo X X
comunitario
Cuenta con el paquete

. X X
tecnolégico
Promueve el didlogo de X X
saberes

Leyenda Obligatorio Deseable & Opcional n.a.: no aplica

Fuente: ANLA, 2025

3.3. Proyectos de uso sostenible segun objetivos y co-beneficios

Como se ha mencionado, los proyectos de uso sostenible en el marco de las compensaciones del
componente bidtico deben aportar a la no pérdida neta o a la ganancia de biodiversidad, la
adicionalidad y la sostenibilidad, considerando las condiciones socioecosistémicas y los
requerimientos territoriales.

Adicionalmente, los proyectos de uso sostenible procuraran responder a los desafios sociales, con
alternativas para las comunidades locales, fortaleciendo y diversificando la economia regional y local
de forma sostenible, promoviendo el desarrollo bajo en carbono, la recuperacién de tierras
degradadas, la reconversion hacia sistemas productivos sostenibles, asi como la inclusién de
consideraciones de cambio climatico.

A continuacion, se presentan algunas orientaciones para la definicion de los objetivos que pueden
cumplir los proyectos de uso sostenible. Cabe anotar que estos objetivos dependeran del contexto
local y por tanto no son excluyentes y pueden ser complementarios entre si, dependiendo de los
requerimientos ecoldgicos del territorio en complementariedad a los objetivos de compensacion.

3.3.1. Proyectos de uso sostenible que contribuyen a la recuperacion de tierras

Objetivo: Contribuir a restaurar areas degradadas, permitiendo generar beneficios ecoldgicos en
términos de conectividad, biodiversidad, servicios ecosistémicos, entre otros, y en el caso de la
inversion forzosa de no menos del 1%, generar adicionalmente, bienestar social.

¢ Cuando considerar la implementacion de proyectos con este objetivo?

e Cuando se evidencia la necesidad de aumentar las areas de restauracion en un paisaje
transformado, de manera gradual e involucrando a las comunidades

e Cuando se evidencie la necesidad de mejorar la conectividad en un paisaje transformado y
que esto se pueda lograr mediante acciones de uso sostenible.

e Cuando se evidencie la necesidad de recuperar servicios ecosistémicos y que estos se
puedan recuperar con acciones de uso sostenible.

e Cuando se evidencie la necesidad de configurar un mosaico a escala de paisaje donde las
acciones de uso sostenible pueden ser complementarias o accién principal hacia el logro de
objetivos de conservacion

e Cuando no es posible encontrar un area para compensar con las dimensiones requeridas, de
acuerdo con la equivalencia ecoldgica, y estas se encuentren atomizadas en el paisaje.

e Cuando la implementacion de proyectos con uso sostenible es una necesidad manifestada
por las comunidades, priorizadas en planes departamentales o municipales, estrategias de
competitividad, etc. Siempre y cuando estas necesidades sociales estén acordes con las
necesidades ecoldgicas del territorio, asi como con los objetivos de conservacion.

Ejemplos de objetivos de proyectos:
e Proyectos de conectividad entre areas dedicadas a preservacion o restauracion: Esta
tipologia cobra especial relevancia cuando no es posible determinar un anico nicleo de areas
para la compensacion y se hace indispensable generar franjas de conectividad entre

diferentes nucleos de compensacion para asegurar procesos ecol6gicos. Esto implica
identificar los objetos de conservacién que se veran favorecidos con los corredores de
conectividad. Por ejemplo: corredor funcional con herramientas de paisaje, siempre y cuando
no se generen conflictos sociales con el objeto de conservacion.

e Proyectos que busquen configurar mosaicos de conservacion. Se trata de conformar una
red de areas protegidas y paisajes complementarios en donde se busca generar sinergias
para fortalecer y consolidar escenarios de manejo en torno a la conservacion de un
ecosistema priorizado o de un objeto de conservacion. Al igual que la estructuracion de
corredores de conectividad, estos proyectos cobran especial relevancia cuando no es posible
encontrar un area para compensar con las dimensiones requeridas, de acuerdo con el tipo de
ecosistema equivalente.

3.3.2. Proyectos de uso sostenible que contribuyen al control de tensionantes:
riesgos evitados

Objetivo: Mitigar, reducir o evitar los factores de presion o tensionantes, asi como los efectos de estos
sobre los ecosistemas. El objetivo en estos proyectos esta en funcion riesgos, amenazas o impactos
evitados, asi como de la prevencion de procesos de degradacion o pérdida de ecosistemas naturales.
Las acciones de uso sostenible bajo este objetivo podrian actuar seglin el area de intervencion:
1. Los tensionantes directos sobre las areas objeto de compensacion.
2. Los factores de presion que fueron trasladados a nuevas areas como efecto de la
implementacion de la compensacion.

¢ Cuéndo considerar la implementacién de esta tipologia de proyectos?

e Cuando se evidencia la presencia de factores tensionantes que ponen en riesgo las
compensaciones y el estado de conservacion del paisaje.

e Cuando las areas dedicadas a preservacién estricta o restauracion requieran de la
consolidacion o el fortalecimiento de area circunvecina para atenuar perturbaciones y dicho
fortalecimiento se pueda alcanzar con acciones de uso sostenible.

e Cuando la posibilidad de generar ganancias de biodiversidad dentro de areas en las que se
estan implementando acciones de compensacion o inversion forzosa de no menos del 1%
dependa de las intervenciones que se realizan en el entorno o en areas circunvecinas a ellas.

e Cuando hay necesidades manifestadas por las comunidades para la implementacion de
proyectos con uso sostenible, siempre y cuando estén acordes con las necesidades
ecoldgicas de los territorios, asi como con los objetivos de conservacion.

Ejemplos de objetivos de proyectos

e Proyectos que busquen reducir tensionantes sobre las areas objeto de compensacion:
Para reducir los factores tensionantes que podrian poner en riesgo el éxito de las
compensaciones o inversion forzosa de no menos del 1%, es importante conocer las
trayectorias futuras de la biodiversidad de las areas en donde se ejecutara el proyecto, asi
como reducir los impulsores de degradacion de los ecosistemas. Una forma de lograr esta
reduccion es realizar intervenciones con acciones de uso sostenible en una area circunvecina
alas areas en donde se implementaron acciones de preservacion o restauracion con el fin de

atenuar las perturbaciones causadas por actividades humanas. Bajo este objetivo se pueden
desarrollar proyectos que promuevan una reconversion de sistemas productivos nocivos que
estan generando presion a las areas destinadas a la compensacion con preservacion o
restauracion.

e Enriquecimiento de bosquesy otras coberturas naturales: Iniciativa que fortalece
bosques y coberturas naturales mediante la siembra de especies nativas no maderables,
combinando restauracion ecolégica con aprovechamiento sostenible de productos del bosque.

e Proyectos con acciones de uso para reducir fugas: En este caso se busca reducir los
factores de presion que puedan ser trasladados a nuevas &reas por efecto de la
implementacion de las compensaciones, ya que puede contrarrestar las ganancias
alcanzadas en las &reas de compensacion debido a que se generan pérdidas de biodiversidad
en esos nuevos sitios.

Ejemplo de tensionantes:

e Aumento en la probabilidad de deforestacion.
Desecacion de humedales
Ampliacion de la frontera agricola.
Actividades productivas altamente impactantes.
Quema
Caza

e o o o o

Una forma de lograr esta reduccion es realizar intervenciones con acciones de uso sostenible en una
zona amortiguadora, Por ejemplo, un proyecto de uso sostenible podria vincular con alternativas
productivas a las poblaciones vinculadas con minerfa extractiva.

3.3.3. Proyectos de uso sostenible que contribuyen al fortalecimiento y
diversificacion de la economia regional y local

Un proyecto de uso sostenible puede contribuir al fortalecimiento y diversificacion de la economia
regional y local a través de iniciativas tanto de establecimiento de acciones productivas basadas en
biodiversidad o el aprovechamiento directo de la biodiversidad en el marco de la gestion del territorio
considerando las siguientes caracteristicas:
a. Genera alternativas econémicas locales
o Cadenas de valor en torno a productos agricolas sostenibles (cacao, café especial,
caucho natural, sistemas agroforestales).
o Apoyo a la economia circular con el aprovechamiento de residuos y subproductos en
el proceso productivo y de transformacion.
b. Fortalece las capacidades de las comunidades locales
o Promocién de empresas comunitarias y cooperativas.
o Transferencia de conocimientos técnicos y empresariales para incrementar ingresos
y autonomia econémica.
c. Diversifica las fuentes de ingreso
o Reduce la dependencia de actividades extractivas insostenibles.
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o Incentiva actividades innovadoras (bioeconomia)
o Diversificacion econémica: ampliar la oferta productiva para reducir la dependencia
de actividades extractivas o de un solo sector.

d. Aporta al desarrollo regional con enfoque sostenible
o Mejora la competitividad de productos locales en mercados nacionales e
internacionales.
o Contribuye ala seguridad alimentaria y a la resiliencia econémica de las comunidades
frente a crisis ambientales o sociales.

Ejemplos de proyectos
« Ecoturismo comunitario en la Sierra Nevada de Santa Marta que genera empleo y promueve
la conservacion cultural y ambiental.

o Tanto como accién principal como complementaria, el uso sostenible puede ofrecer
alternativas productivas que contribuyen a disminuir las presiones sobre las zonas de
alto valor ecoldgico y cultural base de la oferta ecoturistica. Esto se traduce en una
reduccion de los factores de tension sobre el area objeto de intervencion, al tiempo
que se generan beneficios econémicos y sociales para las comunidades locales.

o Ademas, cuando se implementan esquemas de compensaciones agrupadas, que
integran tanto el componente biético como el porcentaje del 1% por uso de recurso
hidrico, caso en el cual, el ecoturismo puede complementarse con el desarrollo de
infraestructura ambientalmente adecuada. A partir de los recursos de la inversion
forzosa de no menos del 1%, si se demuestra que dicha infraestructura tiene el
potencial de reducir significativamente la presion sobre fuentes hidricas, fortaleciendo
asi la efectividad de las medidas de compensacion y el manejo integral del territorio.

3.3.4. Proyectos de uso sostenible que contribuyen a reorientacion productiva y
la reconversion hacia sistemas productivos sostenibles, con consideraciones de
cambio climatico

Un proyecto de uso sostenible tendra un valor agregado busca la reorientacién productiva
entendida como el proceso de transformacion de las actividades economicas existentes hacia
modelos de produccion acordes con la conservacion ambiental y el desarrollo social, en los casos
en los cuales las actividades productivas se han considerado como insostenibles e incoherentes
con el ordenamiento del territorio y se requiere una nueva orientacion a la produccion, lo que
implica:

a. Cambio de actividades: sustituir actividades de alto impacto ambiental (deforestacion,
mineria ilegal, ganaderia extensiva) por otras sostenibles (agroforesteria, biocomercio,
turismo de naturaleza).

b. Mejora de practicas: incorporar tecnologias limpias, produccion mas eficiente y uso
racional de los recursos en actividades ya existentes.

c. Enfoque territorial: la reorientacion responde a las condiciones ecolégicas, sociales y
culturales de cada region.

Ejemplos de proyectos:

« Migracion a actividades productivas agropecuarias y de bioeconomia en zonas de salida
de proyectos mineros.

« Programas de sustitucion de cultivos ilicitos por cacao o café especial.

« Reemplazo de ganaderia extensiva por sistemas silvopastoriles.

« Transformacion de zonas de tala ilegal en proyectos de ecoturismo comunitario una
economia forestal. .

3.3.5. Proyectos de uso sostenible que contribuyen a integrar consideraciones
de cambio climatico y desarrollo bajo en carbono.

Un proyecto de uso sostenible tendra un valor agregado si, ademas de cumplir con los criterios
técnicos y normativos de compensacion del componente biético, genera beneficios en materia de
adaptacion y mitigacion del cambio climatico, con enfoque al desarrollo bajo en carbono. Estos
proyectos ademas de lograr la no pérdida neta de biodiversidad, la adicionalidad y la
sostenibilidad, aportaran a la generacion de beneficios climéticos, fortaleciendo la resiliencia
territorial y el bienestar de las comunidades locales, lo que implica:

a. Practicas adaptativas para enfrentar el cambio climatico, con SbN.

b. Précticas que disminuyen emisiones a partir de la conservacion de la biodiversidad.

c. Mejora de practicas: incorporar tecnologias limpias, produccion mas eficiente y energias

limpias a partir de fuentes renovables, preferiblemente basadas en biodiversidad.

Los proyectos de uso sostenible pueden ser considerados acciones sinérgicas (no sustitutivas) dentro
del marco de las compensaciones del componente hiético, en los siguientes escenarios:
a. Como parte de medidas integrales de compensacion, cuando:
o Se busca potenciar la funcionalidad ecolégica del area intervenida.
o Serequiere fortalecer la sostenibilidad a largo plazo de las areas compensadas.
o Se identifican oportunidades para involucrar a comunidades locales en el manejo
y conservacion del territorio.
b. En zonas de alta vulnerabilidad climatica, donde:
o Las medidas de compensacion pueden alinearse con estrategias de adaptacion
basada en ecosistemas (AbE) y soluciones basadas en naturaleza.
o Se requiere diversificar medios de vida sostenibles para reducir presiones sobre
los ecosistemas.
c. Cuando se desarrollan en sinergia con otras politicas publicas, como:
o ElIPlan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026.
o ElDecreto 2236 de 2023 sobre Comunidades Energéticas.
o Estrategias de desarrollo rural sostenible, bioeconomia y transicion energética justa.

Ejemplos de proyectos:

« Encadenamientos productivos basados en biodiversidad y agrobiodiversidad en el marco de
comunidades energéticas.

« Aumento de &reas de preservacion y restauracion de ecosistemas naturales con co-beneficios
de sumideros de carbono.

Tabla 44. Ejemplos de proyectos de uso sostenible

Relacién con

Co-beneficios climaticos compensacion bidtica

Proyecto Descripcion

Integracion de arboles nativos
con cultivos o ganaderia
sostenible

Sistemas agroforestales
con especies nativas

Captura de carbono, regulacion | Restauracion productiva de
hidrica, resiliencia climatica areas degradadas

Silvopastoreo con
cercas vivas y bancos
forrajeros

Uso de arboles y arbustos en
sistemas ganaderos

Reduccion de emisiones, Mejora de conectividad
mejora de suelos ecoldgica

Diversificacion econémica, Uso sostenible de la
menor presion sobre bosques, | biodiversidad, bioeconomia,
disminucion de deforestacion agrobiodiversidad

Cultivos no maderables
sostenibles (e.g., cacao,
asai, caucho, guadua)

Produccion bajo criterios de
conservacion

Manejo forestal
comunitario sostenible

Aprovechamiento regulado de
bosques naturales

Captura de carbono, control de | Conservacion activa de

deforestacion

ecosistemas

Comunidades
Energéticas con

Integracion de produccion
energética renovable basada en

Disminucion de emisiones,
autonomia energética,

Fortalecimiento de paisajes
multifuncionales y

enfoque en biomasa, con sistemas

resiliencia comunitaria conservacion de hébitats

agrobiodiversidad agropecuarios diversificados

Fuente: ANLA, 2025

Estos proyectos deben complementar, las compensaciones obligatorias por pérdida de biodiversidad
deben estar alineados con los principios de equivalencia ecoldgica y adicionalidad y su
implementacion debe contar con criterios técnicos, monitoreo y participacién comunitaria.

3.4. ¢ Cuando las acciones con uso sostenible tienen mayor oportunidad de sumar a
las areas de la obligacion?2

Las acciones de uso sostenible pueden tener dos funciones dentro de la obligacién de compensacion
para sumar a las hectareas de compensacion:

e Enelcaso de acciones de uso sostenible como accién complementaria: ademas de responder
a las condiciones territoriales, si las areas identificadas para la compensacion a través de
acciones de preservacion o restauracion no son suficientes para compensar, se podran incluir
areas o franjas de conectividad a través de acciones de uso sostenible en el mosaico de
conservacion para dar cumplimiento a la obligacién de compensacion, siempre y cuando se
cumplan los criterios representados en la Figura 4.

28 Este apartado solo aplica para la obligacion de compensacion, ya que para la inversion forzosa de no menos del 1 % no se da cumplimiento con
areas, sino con el monto de liquidacion de la inversién.

Figura 4. Criterios para que las areas con accion de uso se cuantifiquen en las areas de la obligacion

4. Aportar al objetivo de
compensacion para

2. Respetar las
determinantes de

ordneamiento 3. Implementar de alcanzar ganancias de
territorial del area o manera arti iodi i energia
ecosistema otras acciones de limpia, adicionalidad,
equivalente donde se i6 ibili y
ejecutard la cobeneficios para la
compensacion resiliencia climatica.

Fuente: Minambiente, 2018

La cuantificacion de areas con acciones de uso sostenible como parte integral de los proyectos de
compensacion, es independiente de la diferenciacion de proyectos por objetivos que se mencion6 en
el capitulo anterior.

Una vez identificado el ecosistema equivalente en el cual se realizara la compensacion se recomienda
verificar instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, asi como restricciones en el uso del
suelo, para identificar si las acciones de uso respetan y son compatibles con el régimen de uso y
manejo del &rea 0 ecosistema estratégico que se va a compensar.

Es importante considerar que cuando el uso sostenible actia como una accién transitoria en un
proceso de restauracion, caso en el cual el uso sostenible (simulando un proceso sucesional) puede
cumplir con funciones de restauracion de suelos o recuperacion de otras condiciones fisico-biticas
requeridas como accion previa a las practicas de restauracion, estas areas se contabilizaran en su
totalidad como area a compensar y se consideraran como aquellas destinadas a la accion de
restauracion.

En el caso de acciones de uso sostenible como accion principal: en los casos en los cuales el POA
afecta exclusivamente ecosistemas transformados, puede desarrollarse proyectos de uso sostenible
en las areas ecolégicamente equivalentes que, basado en un analisis de paisaje y de requerimientos
del territorio, se identifique que la mejor opcién es la accion de uso sostenible, caso en el cual el area
en su totalidad seré cuantificada como area compensada. Cabe destacar que, en cualquier caso, es
deseable la combinacion de acciones de preservacion, restauracion y uso sostenible.

El uso sostenible podra tener una mayor probabilidad de alcanzar ganancias en biodiversidad cuando
se implementa en éreas transformadas.

Otros proyectos de uso sostenible podran ser implementados por las empresas actuando como
incentivos a la comunidad con intervenciones adicionales que aportan a la sostenibilidad de la accion
de compensacion (estas no hacen parte directa de la obligacién y por tanto no se cuantifican como
area compensada).
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Cualquiera de las opciones de uso sostenible no exime a los responsables del proyecto de cumplir
con los demas tramites, permisos o autorizaciones que requiera la autoridad competente, ademas de
ejecutar las acciones de compensacion correspondientes.

3.5. Algunas acciones de uso sostenible para el desarrollo de proyectos

En el marco de las compensaciones e inversion forzosa de no menos del 1%, los proyectos de uso
sostenible pueden tener tres orientaciones:

a. Sistemas productivos sostenibles: Utilizacion sostenible de la biodiversidad (incluida la
agrobiodiversidad) a través del desarrollo de sistemas productivos sostenibles

b. Aprovechamiento y manejo sostenible de los ecosistemas: el uso sostenible de productos o servicios
de la biodiversidad extraidos o derivados directamente de ecosistemas naturales a través del
aprovechamiento y manejo sostenible de los ecosistemas

c. Sistemas combinados de utilizacion y uso.

3.5.1. Utilizacion sostenible de la biodiversidad (incluida la agrobiodiversidad) a
través del desarrollo de sistemas productivos sostenibles

Un sistema productivo sostenible es un conjunto de actividades y practicas basadas en la utilizacion y
manejo de la biodiversidad y la agrobiodiversidad para obtener ciertos bienes o servicios destinados
al consumo local o a su comercializacion, y caracterizadas por mantener los atributos de los
ecosistemas y agroecosistemas asi como propiciar externalidades positivas en la conservacion de la
biodiversidad, la resiliencia de los ecosistemas, la recuperacién y mantenimiento de las contribuciones
de la naturaleza a las personas y el aporte al bienestar de las comunidades locales y regionales.

Estos sistemas integran la dimension ecoldgica, econémica y sociocultural en armonia con
conocimientos tradicionales y saberes locales, bajo un enfoque de gestion integral territorial.
Contribuyen activamente a evitar la pérdida neta de biodiversidad, generando beneficios adicionales
y sostenibles en paisajes funcionales y conectados.

La conservacion es entendida como el resultado de una interaccion entre sistemas de preservacion,
restauracion, uso sostenible y construccion de conocimientos e informacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2012). En Colombia el uso sostenible de la biodiversidad cobra gran
importancia por su relacion con la conservacion de la naturaleza y con la reduccién de tensionantes
provenientes de actividades productivas y extractivas.

De cara a este propésito, los sistemas productivos sostenibles contribuyen mediante el mantenimiento,
la recuperacién de la biodiversidad y el mejoramiento de las condiciones de biodiversidad o de
servicios ecosistémicos, en comparacion con sistemas productivos convencionales (Avila y Buitrago,
2020a).

Los sistemas productivos sostenibles pueden llegar a ser hasta 50% mas biodiversos que los sistemas
convencionales, contribuyen al mejoramiento de servicios ecosistémicos tales como captura de
carbono, reciclaje de nutrientes, polinizacion, dispersion de semillas, entre otros, lo que podria
reflejarse en ganancias en biodiversidad medibles, en comparacién con sistemas productivos

convencionales. Sin embargo, no reemplaza la biodiversidad de ecosistemas naturales y, por tanto,
las acciones de preservacion y restauracion tendran mejores resultados en cuanto a la conservacion
de ecosistemas naturales (Avila y Buitrago 2020c).

A continuacion, se describen algunos ejemplos de sistemas productivos sostenible: los silvopastoriles
y los agroforestales. En cualquier caso, es importante recordar que los proponentes de los proyectos,
tanto de compensacion como de inversion forzosa de no menos del 1%, estan obligados a garantizar
que no se eliminen coberturas vegetales nativas para el establecimiento de éstos y a considerar las
restricciones del uso del suelo, la aptitud del suelo y las cadenas productivas presentes en el territorio
que se intervendra.

Sistemas silvopastoriles

Los sistemas silvopastoriles son una combinacion de arboles, arbustos forrajeros y pastos para la
produccion ganadera. Los arboles pueden ser de vegetacion natural o plantados con fines frutales,
forrajeros, para productos industriales (ej. caucho, palma de aceite), o arboles multipropésito, asf como
su aprovechamiento en la alimentacion animal. Esto permite incrementar la diversidad bioldgica y la
prestacion de servicios ambientales. La importancia de esta alternativa es que puede aportar mucho
en mantener una cobertura vegetal continua sobre el suelo, posiblemente haciéndolo mas fértil a
mediano plazo, y ademas trae beneficios verificables en la produccién animal (Adaptado de: Ministerio
de Agricultura, 2016).

Algunos ejemplos de estrategias silvopastoriles en areas ganaderas y la integracion de herramientas
de manejo del paisaje:

o Arboles dispersos en potreros: Son arboles establecidos para proveer servicios como
sombrio, fijacién, nitrégeno, madera, frutos, lefia y forraje, permitiendo la regeneracion natural
de los paisajes intervenidos con la seleccion de variedades nativas. Cuentan con una
densidad baja (20-30 ind./ha) (Avila y Buitrago, 2020b).

o Establecimiento de cercas vivas entre parches de vegetacion para mejorar la conectividad
del paisaje. Sirven como corredores ecolégicos en medio de paisajes ganaderos (Avila y
Buitrago, 2020b).

e Cortinas o barreras rompevientos: Son franjas simples o mltiples de &rboles en uno o
varios estratos. Reducen el efecto negativo de los vientos sobre los pastos y los animales,
mejoran la infiltracion del agua y disminuyen la erosion del suelo (Avila y Buitrago, 2020b).

e Bancos mixtos de forraje: Son cultivos donde se asocian especies herbaceas, arboreas y
arbustivas de alto valor nutricional con el fin de obtener forrajes de excelente calidad, ricos en
proteinas, minerales, azucares, fibra y vitaminas para la alimentacion animal. Aumentan la
productividad por unidad de &rea, evitando la expansion de los pastizales. También
promueven el reciclaje de nutrientes y reducen la erosion del suelo.

e SSPi SISTEMAS SILVOPASTORILES INTENSIVOS: Estos sistemas reducen la presion
sobre los ecosistemas naturales, manteniendo sus limites. Este modelo combina el cultivo de

pasturas con arbustos forrajeros en alta densidad y &rboles maderables o frutales para la
industria, el autoconsumo y la proteccion de biodiversidad.

En los sistemas silvopastoriles, a diferencia de las pasturas sin arboles, se presenta mayor diversidad
genética gracias a que se incorporan una variedad de especies de &rboles, arbustos, pastos y
arvenses que son deliberadamente plantados o mantenidos por el agricultor (biodiversidad planeada)
y que provee estructuras fisicas, recursos y habitat para albergar especies de plantas y animales
nativos que se asocian a los sistemas productivos (biodiversidad asociada). y Tabla 5 describen

algunos de los beneficios que se pueden resaltar de los sistemas silvopastoriles a la biodiversidad.
Figura 5. Aportes a la biodiversidad de los sistemas silvopastoriles

APORTES A LA BIODIVERSIDAD EN SISTEMAS SILVOPASTORILES INTENSIVOS (SSPi)

Aportes a la biodiversidad

Fuentes/cifras

Por otra parte, Giraldo et al. (2011), citados por Montagnini et
al. (2015), encontraron mayor abundancia de escarabajos
copréfagos en zona cafetera colombiana.

Aumentar la cobertura vegetal y
mejorar la conectividad entre
fragmentos de bosque

proveen estructuras fisicas,
recursos y habitat para albergar
especies

Favorece el establecimientoy
recolonizacion de fauna propia de
la region: aves, hormigas,
escarabjosy plantas

Liberacion de areas fragiles o estratégicas parala | Los predios ganaderos que implementaron sistemas
recuperacion de los bosques

silvopastoriles intensivos no solo conservaron las &reas de
bosques maduros y secundarios, sino que también
incrementaron en un 12% las é&reas dedicadas a la
preservacion y restauracién espontanea (Montagnini et al.,
2015).

Proyecto Regional en la cuenca del rio La Vieja en el Valle del
Cauca.

Mayor densidad de especies de
plantasy animales de interés para
la conservacién (amenazadas) en

los SSP

Los arbolesy arbustos que se
establecen en los SSP generan
sitios adecuados para musgos,

liquenes, lianasy plantas epifitas

se crean micrositios que sirven
como refugio, alimentaciény
reproduccion para aves,
murcialagos, insectosy otras
especies

Incremento en el nimero total de
especies de aves que pueden
recolonizar los sistemas
ganaderos despues del aumento
de cobertura (incremento del 32%
enlos SSP en )

mejora el flujo de especies entre
los bosquesy la matriz ganadera
favoreciendo la conectividad
entre ambos sistemas.

Elincremento de aves en potreros
permite aumentar los servicios
ambientales relacionados con la
polinizacion, dispersion de
semillas y control bioldgico de
insectos plaga

Habitat adecuado para una parte de la|e En promedio, los SSPi tienen una mayor riqueza de
biodiversidad local y generacién de servicios
ambientales gramineas (Fajardo et al., 2010).

especies de aves: 35% mas que los monocultivos de

* Rivera et al. (2013), citados por Montagnini et al (2015),
sefialan que, a escala de paisaje, en la region andina de
Colombia la riqueza de especies de hormigas en los SSPi
fue 62 % superior a la observada en los potreros sin
arboles en el mismo paisaje.

* En el valle del rio Cesar de Colombia, los SSPi han
mostrado éxito en la rehabilitacion de suelos que
presentaban una marcada degradacion fisica como
resultado de varias décadas de cultivo intensivo de
algodon (Calle et al., 2012, citados por Montagnini et al,
2015).

Incremento de especies de
hormigas en sistemas arbolados
con respecto a pasturas sin
arboles

Elincremento de hormigas
permite recuperar funciones
ecolégicas y servicios
ambientales tales como: reciclaje
de nutrientes, descomposicionde
hojarasca, dispersion de semillas,
entre otros.

Favorecen el establecimiento de
escarabajos estercoleros en
comparacion con las pasturas sin
arboles.

Matriz méas permeable al movimiento de la fauna | Fajardo et al. (2010) observaron aves dependientes del bosque
y la flora que los sistemas ganaderos sin arboles | moviéndose a través de pasturas con arboles, en el paisaje de

la cuenca del rio La Vieja. Una matriz permeable a estos
movimientos puede evitar el colapso de pequefias poblaciones
de especies silvestres que se encuentran aisladas en los
fragmentos de bosque (Montagnini et al., 2015).

Fuente: Zuluaga et al. (2011).

Tabla 5. Beneficios de los sistemas productivos sostenibles

APORTES A LA BIODIVERSIDAD EN SISTEMAS SILVOPASTORILES INTENSIVOS (SSPi)

Arreglos agroforestales

Los arreglos agroforestales son un sistema de uso de la tierra donde se combinan los arboles
forestales arbolados (que abarcan frutales y otros cultivos arbéreos) ya sea con cultivos de campo o
arables 0 animales, de manera simultdnea o secuencial sobre la misma unidad de tierra, que
interacttian de manera arménica, y buscan diversificar la produccion, aumentar los niveles de materia
organica en el suelo, reciclar nutrientes, optimizar la produccion del sistema, aumentar los
rendimientos en forma continua, respetando las condiciones ambientales y socioculturales de las

Aportes a la biodiversidad Fuentes/cifras comunidades rurales (Tomado de: DANE, 2012; Combe & Budowky, 1979; Agroforestry Systems,
1981. En: ACT y TNC, 2020). A continuacion, en la Figura 6 y Tabla 6 se describen beneficios en

biodiversidad asociados a este tipo de arreglos.

Mayor abundancia y actividad de macro y | Vallejo et al. (2012), citados por Montagnini et al. (2015),
microorganismos encontraron mayor biomasa de hongos, actinomicetos,
micorrizas y bacterias.
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Figura 6. Beneficios de los sistemas agroforestales

Aumento de los
rendimientos productivos

Mas y mejores alimentos
para las familias y
animales de granjas

Mayor proteccion fisica
del suelo frente a los
efectos del sol, viento y
lluvias fuertes

Mantenimiento de la
humedad del suelo y en
general, del microclima

de la parcela

Acceso a lefia en su
propia finca para cocinar
alimentos, disminuyendo
presiones a ecosistemas

boscosos

Ahorro de fondos por la
disminucion del uso de
fertilizantes

Mejor control de la
maleza y adaptacion del
cultivo al sistema

Embellecimiento de la
parcela, con buenos
suelos y con arboles, lo
que aumenta su valor

» Transferencia de materia organica y nutrientes al suelo y
sus efectos sobre la macrofauna y la fertilidad del suelo.

* Altos niveles de abundancia y biomasa de lombrices de
tierra que mejoran la calidad del suelo.

Fuente: FAO (s.f.).

Tabla 6. Beneficios de los sistemas agroforestales

APORTES A LA BIODIVERSIDAD EN SISTEMAS AGROFORESTALES: CAFE BAJO SOMBRA

Aportes a la biodiversidad

Fuentes/cifras

Beneficios al bosque y la salud de los cultivos, en | Los doseles de los bosques que integran las practicas
comparacion con las plantaciones a pleno sol

tradicionales de produccion de café bajo sombra albergan el
doble de las especies de aves que las fincas de produccion de
café sin sombra (Sanchez-Clavijo et al., 2008, citados por
Montagnini et al., 2015).

La diversidad de artrépodos y mamiferos en parcelas de café
con sombra es similar —y en algunos casos mayor— a la que
se encuentra en bosque no perturbado. Perfecto et al. (2007),
citados por Montagnini et al (2015), realizaron una revision de
21 estudios que analizaron la diversidad de hormigas en
cafetales a pleno sol y bajo sol y encontraron 18 casos que
muestran una disminucién significativa de la riqueza de
especies en los primeros.

Mejoramiento de servicios ecosistémicos y | Segln experimentos de largo plazo (10 afios de monitoreo) en
conectividad ecolégica

sistemas agroforestales de Costa Rica, los cultivos bajo sombra

reflejan:
» Potencial para armonizar objetivos de produccion y
ambientales.

* Integracion en el paisaje como corredores biol6gicos.
¢ Altos niveles de captura de carbono y balances positivos
en relacién con la emision de GEI.

Dentro de los criterios minimos para el establecimiento de sistemas agroforestales estan:
e La existencia de al menos dos especies que interactlien biolégicamente.
e Al menos una de las especies tiene fines agricolas (incluidos los pastos).
e Al'menos uno de los componentes es permanente o perenne.
e Seintegran componentes vegetales y animales.

Los sistemas productivos sostenibles podran implementarse a través de herramientas de manejo de
paisaje (HMP), entendidas como los elementos del paisaje que constituyen o mejoran el habitat,
incrementan la conectividad funcional o cumplen simulténeamente con estas funciones en beneficio
de la biodiversidad nativa (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018b).

A continuacion, en la Tabla 7 se establece la relacién entre las HMP diferenciadas por su objetivo de
conservacion y los sistemas productivos sostenibles descritos anteriormente.

Tabla 7. Relacion entre las HMP diferenciadas por su objetivo de conservacion y los sistemas productivos sostenibles silvopastoriles y

agroforestales
HMP Silvopastoriles Agroforestales SbN
HMP Preservacion «  Arboles Agrosilviculturales: Preservacion de
e Cerramiento de dispersos en e SAF para soberania  ecosistemas naturales
fragmentos  de potreros alimentaria como bosques,
bosque, « Establecimiento e SAF con especies sabanasy paramos
nacimiento 0 de cercas vivas clave (gj.. cacao, e Reduccion  del
ronda hidrica « Cortinas 0 citricos y frutales). riesgo de
«  Enriquecimiento barreras *  Agrosilvopastoriles: inundaciones y
de fragmentos de rompevientos e SSP radial, deslizamientos.
bosque, e Bancos mixtos e SSPen franjas, e Control de la
nacimiento o de de forraje e SSP con senderos erosion.
ronda hidrica productivos, «  Contribucion a la
e Corredor de e SSP con éarboles regulacion  de
conectividad dispersos. caudales.

HMP restauracion e Forestales «  Conservacion de
*  Restauracion multipropésito: la biodiversidad,
intensiva de e SAF con café, entre otros.

nacimiento platano y  Sistemas
e Restauracion maderables. agroforestales y
intensiva de silvopastoriles
ronda hidrica en paisajes rurales
productivos:
HMP Uso sostenible ¢ Incremento en la
¢ Cercaviva productividad.

e Mejora de la
calidad del suelo.

HMP

Arboles
dispersos en
potreros

Barreras
rompevientos
Banco mixto de
forraje

Patio
agroalimentario

Silvopastoriles Agroforestales SbhN

e Seguridad
alimentaria.

e Conectividad
ecolégica.

e Mantenimiento y
establecimiento
de hébitats

e para especies de
faunay flora.

Fuente: Este documento

El disefio de las HMP se hace a escala del paisaje, pero su implementacion se da a escala predial. El
disefio a esta escala aporta desde un enfoque estratégico de gestion integral del paisaje, la definicion
de las acciones que escala predial permitir&n lograr los objetivos del mosaico de conservacion. En la
Figura 7 se representan algunos aspectos clave que se deben considerar en el disefio de las HMP.

Figura 7. Aspectos clave por considerar en el disefio de las herramientas de manejo de paisaje

Conocer los sitios por
conectar:
caracteristicas y

Conocer factores Identificar especies
> tensionantes que S clave (amenazadas,
pueden afectar las endémicas, entre

condiciones actuales areas por conectar otras)

Identificar especies de re L/:rrilrfr?i:ngtos Disponibilidad de
interés para > amb?entales de las —>| semillas de especies

comunidades locales especies clave

N

Identificar estrategia
mas apropiada para
cada sitio

Identificar rutas de
conexién

Fuente: Rubiano & Guerra (2014).

3.5.2. Uso sostenible de productos o servicios de la biodiversidad extraidos o
derivados directamente de ecosistemas naturales a través del aprovechamiento
y manejo sostenible de los ecosistemas

o Aprovechamiento de productos forestales no maderables (PFNM)

De acuerdo con el Decreto 690 del 2021 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021) el
manejo sostenible del bosque hace referencia a la planificacion y ejecucion de précticas sostenibles
para el manejo, uso y aprovechamiento de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables, que, salvaguardando el equilibrio de los ecosistemas y sus funciones, permitan mejorar
la produccion de bienes y servicios, apoyado en la evaluacion de su estructura, caracteristicas
intrinsecas y potencial y, respetando los usos tradicionales y el valor cultural. Asi mismo sefiala que
los productos forestales no maderables son bienes de origen biolégico distintos de la madera y la
fauna, que se obtienen de las variadas formas de vida de la flora silvestre, incluidos los hongos, y que
hacen parte de los ecosistemas naturales.

El aprovechamiento de productos forestales no maderables (PFNM) es una estrategia de suma
importancia para la supervivencia de muchas comunidades sociales que dependen de los bosques y
es considerada una alternativa productiva sostenible y compatible con la conservacion de las areas
naturales. En este sentido, muchas de estas estrategias se ven acompafiadas de oportunidades de
generacion de ingresos a través de pago por servicios ambientales, un instrumento por medio del cual
se busca internalizar los beneficios para las comunidades responsables de implementar las practicas
sostenibles del bosque (Campos et al., 2002). En la Tabla 8 se destacan los principales ejemplos de
aprovechamiento de PFNM.

Tabla 8. Ejemplo de productos forestales no maderables PFNM

Categorias Ejemplos de material Ejemplos de utilizacién final

Productos alimenticios de origen | Frutas, hojas, vegetales, hongos, | Alimentos, aceites, bebidas,

vegetal nueces y semillas, bayas colorantes y tintes

Medicinales Plantas medicinales, hierbas, | Medicinas, condimentos,
especias perfumes

Forrajes para animales Hojas, ramillas Forraje

Fibras Ratan, guadua, bambd, liana, | Construccion, artesania, papel,
corcho prendas para vestir

Gomas y savias Latex, caucho, gomas, resinas, | Materias primas para la industria
sustancias quimicas quimica

Fuente: ANLA, 2025

Esta linea podra ser acogida por las empresas teniendo en cuenta las necesidades de comunidades
asentadas en las areas de ecosistemas donde se ejecutara la obligacion. Es decir, comunidades




Edicion 53.460
Miércoles, 15 de abril de 2026

DIARIO OFICIAL

117

campesinas, indigenas, afrocolombianas, entre otras que han identificado en el aprovechamiento del
bosque un sustento para su supervivencia, asi como para el mejoramiento de sus condiciones de vida.

En este sentido la empresa podra fortalecer a dichas comunidades con la estructuracion e
implementacion de proyectos de manejo de uso sostenible del bosque, teniendo en cuenta las
diferentes clasificaciones de manejo sostenible que establece el decreto 690 del 2021 (articulo
2.2.1.1.10.3.2.), asi como las necesidades propias de cada comunidad.

Cumple con los demas requisitos del decreto 690 del 2021.

e Evaluacion ambiental del area: determinar el estado del ecosistema, la biodiversidad presente,
la calidad del ecosistema y su funcionalidad ecolégica mediante estudios técnicos y
ecoldgicos.

e Impactos del proyecto: revisar si se cuenta con planes de manejo ambiental.

o Caracterizacion del area: identificar si el &rea cuenta con atributos que la hagan prioritaria
para conservacion, restauracion o manejo sostenible, como presencia de especies
endémicas, ecosistemas estratégicos o servicios ecosistémicos relevantes.

e Consulta con autoridades ambientales: coordinar con la autoridad ambiental competente para
validar si el rea cumple con los requisitos para adquirir el derecho al manejo sostenible de la
flora silvestre y de los productos forestales no maderables, para las ‘areas susceptibles para
el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables (articulo
2.2.1.1.10.3.3. Areas susceptibles de manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible precisara las
areas en las que podré solicitarse el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables, y los demas requisitos del decreto 690 del 2021.

o Viabilidad técnica y social: evaluar si es viable técnica y socialmente implementar proyectos
de manejo sostenible en el &rea, considerando la participacion comunitaria y el potencial para
generar beneficios locales.

Quien pretenda adquirir el derecho al manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos
forestales no maderables, deberd hacerlo en términos de la utilizacién y renovacion sostenible de la
biodiversidad y sus componentes, de tal manera que no se ocasione su disminucion, mantenga las
posibilidades de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Las empresas podran para dar cumplimiento al proyecto de compensacion o inversion forzosa de no
menos del 1%, apoyando a las comunidades a adquirir el debido permiso y derecho al manejo
sostenible del bosque ante las autoridades competentes y a su vez, ejecutar el proyecto concertado
con ellas. Para ello se tendré en cuenta el siguiente proceso:

e Sila especie de interés no cuenta con el protocolo de manejo sostenible por parte de las
autoridades ambientales competentes, la empresa debe realizar un estudio técnico, siguiendo
los lineamientos establecidos por el Minambiente. En todo caso, este estudio técnico es un
documento mediante el cual se caracterizan, proponen y analizan aspectos biol6gicos,

ecolégicos, productivos y socioculturales que demuestran que existe una adecuada
estabilidad poblacional que permita un manejo sostenible de la(s) especie(s) objeto de interés.

o |dentificar y verificar especies de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables
cuyo aprovechamiento, movilizacién o comercializacion se encuentre en veda y tener en
cuenta estas restricciones en el proyecto.

e De contar con un protocolo de manejo aprobado para la especie de interés, la empresa debe
estructurar el proyecto de aprovechamiento teniendo en cuenta los lineamientos establecidos
en dicho protocolo.

e Apoyar a las comunidades en el diligenciamiento del Formato Unico Nacional y en su
radicacion ante las autoridades ambientales competentes.

e Acompafiar a las comunidades en el proceso de aprobacion del proyecto y la generacion de
concepto técnico correspondiente, asf como subsanar los requerimientos que surgen en el
proceso por parte de la autoridad ambiental competente.

e Implementar los proyectos inicialmente formulados para el manejo sostenible de la flora
silvestre y de los productos forestales no maderables garantizando su sostenibilidad, lo que
implica inversion de recursos.

El volumen, peso o cantidad méxima de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables
susceptibles de manejo sostenible seran establecidos por cada autoridad ambiental competente, de
conformidad con las caracteristicas ambientales, ecoldgicas, sociales, culturales y econémicas del
recurso en el &rea de su jurisdiccion, o con base en el protocolo de manejo sostenible de la flora
silvestre y de los productos forestales no maderables aprobado para la(s) especie(s) objeto de interés
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

De manera complementaria otros centros de investigacion proponen metodologias para establecer
proyectos de aprovechamiento de productos no maderables del bosque. De acuerdo con el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE), el manejo de PFNM debe seguir estos
pasos (Figura 8):

Figura 8. Pasos metodoldgicos para la estructuracion de proyectos productivos con productos forestales no maderables

1. Definicion del producto/ especie de interés: depende de los objetivos del
mercado. ¢Es posible producir el producto en una unidad de manejo
particular? ;Se garantiza la oferta sostenible del producto? (Necesidades
de la poblacion)

2. Desarrollar criterios de manejo: definir herramientas silviculturales

3. Proponer el sistema productivo

Fuente: Campos et al. (2002).

1. Definicion de producto: Bajo principios de sostenibilidad, se debe evitar la extraccion
innecesaria o la pérdida de especies. El proponente deberd identificar si es posible producir
el producto requerido por el mercado o el que requieren las comunidades en la unidad de
manejo e identificar limites ecoldgicos para cada producto en particular.

2. Desarrollar criterios de manejo: Se deben definir herramientas silviculturales a la luz de
variables como individuos productivos, cantidad de producto que se pueda obtener de estos,
categorias de crecimiento, factores ecoldgicos relacionados con las categorias de
crecimiento, entre otras. Acoger protocolos de aprovechamiento o realizar estudios técnicos
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

3. Proponer el sistema productivo: Dentro de los principales factores que deben tenerse en
cuenta en el sistema productivo, se resaltan el andlisis de los requerimientos ambientales de
las especies, el régimen 6ptimo de aprovechamiento (restricciones para el aprovechamiento
intensivo), la respuesta de la especie a las intervenciones silviculturales, la produccién anual
de las especies con el sistema silvicultural propuesto, entre otros. Es importante tener en
cuenta los protocolos o lineamientos desarrollados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Cuando esta linea de accion se pretende ejecutar en el plan de compensacion o inversion forzosa de
no menos del 1 % en areas con alguna categoria de proteccion, se debera tener en cuenta lo
establecido en el plan de manejo, asi como los protocolos, procedimientos y técnicas establecidas por
la entidad que administra el &rea o por la autoridad ambiental competente, esto con el fin de que el
proyecto de compensacion o inversion forzosa de no menos del 1% sea compatible con el régimen de
uso del area con la que se le dara cumplimiento a la obligacion.

3.5.3. Sistemas combinados de utilizacion y wuso: establecimiento y
aprovechamiento

Se entiende por sistemas combinados de utilizacion y uso (establecimiento y aprovechamiento) el
conjunto de estrategias productivas y de gestion sostenible que integran, en un mismo territorio o
proyecto, tanto el establecimiento de actividades orientadas a la produccién (por ejemplo,
agroforesterfa, reforestacion productiva, sistemas silvopastoriles o cultivos sostenibles), como el
aprovechamiento directo de bienes y servicios derivados de la biodiversidad (uso de productos
forestales no maderables, hiocomercio, ecoturismo, recoleccién controlada de especies o recursos).

Estos sistemas permiten:

a. Optimizar el uso del territorio bajo criterios de sostenibilidad.

b. Diversificar la economia local y regional, al combinar actividades de mediano y largo plazo
(establecimiento productivo) con beneficios inmediatos (aprovechamiento).

c. Conservar y restaurar la biodiversidad, garantizando que las actividades de
aprovechamiento estén reguladas, monitoreadas y ajustadas a la capacidad de carga de
los ecosistemas.

d. Promover la resiliencia socioecoldgica, integrando produccion, conservacion y
aprovechamiento de manera arménica.

Ejemplo de proyectos combinados:
Aprovechamiento y establecimiento productivo de Agai en la Amazonia colombiana

En el departamento del Guaviare y zonas de la Amazonia colombiana (particularmente en los
municipios de San José del Guaviare y EI Retorno), comunidades locales e indigenas han venido
adelantando proyectos que combinan:

a. Aprovechamiento del agai (Euterpe oleracea y Euterpe precatoria):
o Se recolecta directamente de palmas silvestres en los bosques amazdnicos.
o Se organiza el acopio comunitario para garantizar estandares de calidad en la pulpa.
o Se comercializa a nivel nacional con apoyo de asociaciones como Asoprocegua
(Asociacion de Productores del Caquetd y Guaviare) y proyectos apoyados por
USAID y Parques Nacionales Naturales.

b. Establecimiento de cultivos de agai:
o Se haniniciado procesos de siembra en sistemas agroforestales, combinando acai
con cacao, platano y otras especies nativas.
o Esto amplia la oferta y reduce la presion sobre las palmas silvestres.
o Permite una produccion continua y mas estable para el mercado, respondiendo al
incremento en la demanda nacional e internacional del fruto.

Produccién y aprovechamiento sostenible de vainilla en Putumayo y Caqueta

a. Aprovechamiento de vainilla silvestre

o En regiones de Putumayo, Caqueta y la Amazonia, comunidades campesinas e
indigenas se han identificado poblaciones de vainilla nativa (Vanilla planifolia,
Vanilla odorata, Vanilla pompona) presentes de manera natural en bosques
hdmedos tropicales.
Su proceso comienza con la polinizacion natural de las flores, lo que genera las
vainas. Una vez cosechadas, las vainas verdes pasan por una etapa de curado,
donde la deshidratacion y la fermentacion les dan su distintivo y dulce aroma. Este
producto final se comercializa por su alto valor en las industrias alimentaria y
cosmética.

b. Establecimiento de cultivos de vainilla

o Con apoyo de proyectos de bioeconomia e investigacion liderados por
Corpoamazonia, Universidad Nacional, Agrosavia y el Instituto SINCHI, se han
desarrollado técnicas para el establecimiento de sistemas agroforestales con
vainilla cultivada.

o Estos cultivos combinan la siembra de vainilla con especies maderables y frutales
(platano, citricos, cacao), aprovechando su caracter de planta trepadora que
requiere tutores vivos.

o El establecimiento permite garantizar una oferta mas constante y aumentar la
productividad por hectarea.
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3.6. Seleccion de linea de accion

Para seleccionar la linea de accion con la que se desarrollara el proyecto de compensacion, se sugiere
seguir la secuencia légica que se expone en la Figura 10, esto es:

a. ldentificar restricciones frente al uso del suelo en las areas donde se implementara el
proyecto.

b. Verificar la aptitud para el uso del suelo en las &reas donde se implementard el proyecto.

c. Analizar las estrategias de manejo de las areas donde se implementara el proyecto (donde
aplique).

d. Verificar los requerimientos del territorio

e. Identificar las cadenas productivas presentes en el territorio.

3.7. Arbol de decision: guia para decidir la aplicacion de acciones de uso sostenible

Como herramienta adicional de referencia se presenta un arbol de decision que pretende acompafiar
al proponente en la eleccion del proyecto de uso sostenible como estrategia de compensacion o
inversion forzosa de no menos del 1 %. Esta herramienta guia el donde y como es conveniente que el
uso sostenible se implemente como accidn principal 0 como complementaria de compensacion o de
inversion forzosa de no menos del 1%.

Este arbol de decision buscar guiar a los proponentes en la identificacion de los proyectos de uso
sostenible que mejor se adapten a las necesidades del territorio. Adicionalmente, sefiala, cuando no
es conveniente implementar uso sostenible y, por tanto, cuando se requiere que el proponente
considere otras acciones de compensacion o de inversion forzosa de no menos del 1%.

Teniendo en cuenta que el Manual de Compensaciones se basa en las preguntas orientadoras ¢ Qué?,
¢Cuénto?, ¢Donde? y ¢Como? compensar, esta herramienta ha sido disefiada para guiar al
proponente en la obtencion de resultados para cada una de ellas de acuerdo con el proceso general
ilustrado en la Figura 9. Una vez situados en la pregunta de ¢Coémo compensar?, se accede a una
hoja independiente que contiene el arbol de decision de uso sostenible.

Este arbol de decision apoya el analisis para determinar si esta accion es una opcion viable como
accion principal, complementaria o si es preferible otra alternativa que se adapte mejor a las
necesidades del territorio.

Figura 9. Proceso general de las compensaciones y momento en el cual se utilizara la herramienta
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El arbol de decisiones desarrollado por ANLA se encuentra disponible en la pagina de la entidad.
https://www.anla.gov.co/01 anla/proyectos/apuestas-por-la-biodiversidad/arbol-de-decision-de-

compensacion

Para la obligacion de compensacion del componente biético

Para decidir sobre la implementacion de un proyecto de uso sostenible, el arbol de decisién propone
estos pasos:

a.
b.

B

Diferenciar si el ecosistema por compensar es natural/seminatural o transformado.
Considerar el uso sostenible como accion principal, siempre y cuando la transformacion
del ecosistema haya ocurrido 10 afios antes de la intervencion del POA y no propicie la
degradacion de coberturas naturales o seminaturales.

Considerar el uso sostenible como accién complementaria si se implementa de manera
articulada con otras acciones de conservacion del proyecto, asociadas a intervencion del
POA en areas naturales/seminaturales.

Verificar los lineamientos dados por diferentes instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial en el area a compensar.

Identificar restricciones frente al uso del suelo en las areas donde se implementara el
proyecto.

Identificar mejores oportunidades entre el establecimiento de sistemas productivos o el
aprovechamiento de PFNM, o la combinacion de ambos.

Verificar la aptitud para el uso del suelo en las areas donde se implementara el proyecto.
Analizar las necesidades del territorio, a partir de las cuales se estableceran los objetivos
que debe alcanzar la compensacion.

En el caso de uso sostenible como accién complementaria, el uso sostenible puede
implementarse como una accién transitoria en un proceso de restauracion.

Analizar las estrategias de manejo de tensionantes en las areas donde se implementara
el proyecto.

k. Identificar las oportunidades de uso sostenible para mejorar la conectividad con areas
conservadas o la recuperacion de servicios ecosistémicos priorizados a nivel local.

Obligacion de inversion forzosa de no menos del 1 %

Para decidir cuando implementar uso sostenible en este caso, se debe partir del plan de ordenamiento
y manejo de la cuenca hidrogréfica en donde se realice captacion directa. Ahora bien, si el POMCA
no ha priorizado el uso sostenible, se sugiere evaluar la posibilidad de estas acciones en ecosistemas
transformados presentes en la cuenca y evaluar los requerimientos del territorio de acuerdo con:

a. Las necesidades sociales y econdmicas de las comunidades locales.
b. La capacidad del ecosistema para sostener actividades productivas sin degradarse.
c. Los objetivos de conservacion definidos en el proyecto de inversion.

El arbol de decisién para esta obligacion sefiala en todo caso que estos proyectos deben tener en
cuenta las restricciones de uso del suelo de los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial,
junto con la aptitud biofisica del suelo o potencial para el aprovechamiento de PFNM. también, buscar
maximizar beneficios mediante la reduccion de conflictos (mitigacion de tensionantes), el incremento
de la conectividad ecoldgica a través de herramientas de manejo del paisaje o la restauracion de los
servicios ecosistémicos del area.

3.7.1. Identificacion del proyecto de uso sostenible

Para determinar el enfoque del proyecto de uso sostenible, es decir, utilizacion sostenible de la
biodiversidad (incluida la agrobiodiversidad) a través del desarrollo de sistemas productivos
sostenibles y el uso sostenible de productos o servicios de la biodiversidad extraidos o derivados
directamente de ecosistemas naturales a través del aprovechamiento y manejo sostenible de los
ecosistemas, se sugieren las siguientes decisiones que habilitan o no su pertinencia (Figura 10):

Figura 10. Secuencia I6gica para definir el enfoque del proyecto de uso sostenible
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Fuente: ANLA, 2025
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3.8. Paso a paso para formular acciones de uso sostenible

A continuacion, se resumen en un proceso logico y operativo, los pasos que deben seguirse para formular
un plan de compensacion o de inversion forzosa de no menos del 1% que incluya acciones de uso
sostenible:

1. Calcular area a compensar de acuerdo con los factores de compensacion (este paso solo aplicaria
para la obligacion de compensacion).

2. Realizar una caracterizacion biofisica y una evaluacion del estado actual (linea base) de las areas
impactadas, a saber, el ecosistema de referencia. Para ello es necesario describir:

a. Eltipo de ecosistema.
b. Estructura.

c. Condicion.

d. Composicion.

e. Rigueza de especies.

3. ldentificar ecosistemas equivalentes a partir de ecosistemas impactados. Recuérdese que en el
caso particular de proyectos de inversion forzosa de no menos del 1 % no aplica la equivalencia
ecosistema y es preciso revisar primero el POMCA de la cuenca e identificar si en dicho instrumento
se permiten las acciones de uso sostenible.

4, Verificar que las areas donde se localizan ecosistemas equivalentes (para la obligacion de
compensacion) o las areas de interés (para la obligacion de inversion forzosa de no menos del 1 %)
son aptas para uso sostenible, asi como identificar las restricciones frente al uso del suelo en dichas
areas (esto ayudara a definir linea de accion, ver apartado 3.7.1).

5. Priorizar zonas aptas para acciones de uso sostenible en la unidad geogréafica con potencial para la

compensacion o para la inversion forzosa de no menos del 1% (Cuenca, Subzona hidrogréafica, zona
hidrografica, entre otras).
Se recomienda verificar la informacion existente en instrumentos como POMCA, o algin otro
instrumento de planificacion que cuente con zonificacion que oriente la posibilidad de implementar
uso sostenible, asi como portafolios de areas para la conservacion, vocacion de uso del suelo,
herramientas complementarias e informacion levantada en campo por la empresa. Para la
priorizacién de zonas aptas para el desarrollo de acciones de uso sostenible se podran utilizar
técnicas espaciales, asi como metodologias relacionadas con: soluciones basadas en naturaleza,
planificacion ecorregional, ordenamiento ecoldgico del territorio, analisis multicriterio, entre otros.

6. Describir los objetivos de conservacion que se pretende alcanzar con el proyecto de uso sostenible,
con las respectivas, metas, criterios e indicadores sobre los cuales se basa el seguimiento para
observar su avance y el cumplimiento de objetivos y metas.

7. Establecer objetivos enfocados en el cumplimiento de la obligacion, asi como el alcance de las
acciones de uso sostenible; es decir, lo que se pretende alcanzar con las acciones de uso sostenible
en la compensacion.

8. Seleccionar areas para la implementacion de acciones de uso sostenible, garantizando y
demostrando la no transformacion de coberturas naturales, asi como una proyeccion de la viabilidad
de la generacion de acuerdos comunitarios para lograr el modo / mecanismo mas idoneo.

10.

11.

12.
. Realizar una caracterizacion biofisica y una evaluacion del estado actual (linea base, analisis de

14,

15.

16.

17.

18.

Proponer acciones o modelos de proyectos de uso sostenibles que busquen soluciones especificas
a las problematicas ecoldgicas y a los requerimientos de las areas por compensar, incluyendo entre
otros:

Encadenamientos productivos basados en biodiversidad y agrobiodiversidad en el marco de
comunidades energéticas.

Sistemas de produccion de alimentos en sistemas agroforestales.

Verificar que las acciones propuestas se encuentran en linea con los requerimientos del territorio,
asi como con instrumentos de ordenamiento territorial (utilizar el arbol de decisién y herramientas
complementarias, apartados 3.7 y 3.9, respectivamente).

Describir los objetivos de conservacion (preservacion, restauracion -en sus enfoques de
restauracion ecoldgica, recuperacion y rehabilitacion) en articulacién con el uso sostenible que se
pretende alcanzar con el proyecto, con las respectivas, metas, criterios e indicadores sobre los
cuales se basa el seguimiento para observar su avance y cumplimiento.

Definir areas para la implementacion de acciones de uso sostenible.

trayectoria y tensionantes) de las areas donde se implementaran las acciones de uso sostenible,
describiendo la cobertura, las oportunidades del proyecto a la funcionalidad del paisaje, los factores
tensionantes especificos del &rea propuesta en términos de magnitud, frecuencia y periodicidad;
entre otras.

Cruce con informacion de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) (para los casos de
sistemas productivos sostenibles).

En el caso de proyectos productivos de uso sostenible bajo el modo de comunidades energéticas
se deberd realizar un diagnéstico de las necesidades de las comunidades y del desarrollo territorial
analizando la compatibilidad y el potencial del area para su implementacion.

Definir ¢.cudl es la contribucion o aporte del uso sostenible a la conservacién de los ecosistemas u
objetos de conservacion? (Este paso aplicara para las obligaciones de compensacién como accién
complementaria y como accion principal), por ejemplo:

La reduccién de emisiones mediante la implementacion de comunidades energéticas basadas en
fuentes renovables como la biomasa y en encadenamientos productivos basados en biodiversidad
que disminuye la presidon sobre los ecosistemas naturales al reducir la demanda de lefia,
contribuyendo asi a la conservacion de coberturas vegetales, habitats y servicios ecosistémicos.
La produccion sostenible de alimentos a través de sistemas agroforestales diversificados que
promueven la conectividad ecol6gica, la restauracion de suelos degradados y el mantenimiento de
la biodiversidad funcional —incluyendo polinizadores, dispersores y especies asociadas—,
favoreciendo la resiliencia de los ecosistemas y la seguridad alimentaria local.

Compilar lo requerido en el contenido del plan de compensacion relacionado con otros aspectos
como cronograma, propuesta de manejo a largo plazo, gestion de riesgos, plan operativo, etc.
Establecer la metodologia de seguimiento a indicadores propuestos, con el fin de monitorear y
observar variaciones en el estado de los ecosistemas u objetos de conservacion que puedan
atribuirse al proyecto de compensacion o inversion forzosa de no menos del 1% (revisar apartado 4
Monitoreo y seguimiento de las acciones de uso sostenible) hasta el cierre de las obligaciones, por
ejemplo, incluyendo indicadores especificos para:

Indicadores de impacto para el seguimiento de las obligaciones de compensacion y planes de
inversion del 1%.2°

29

https://www.anla.gov.co/documentos/proyectos/02_transformacionales/01_biodiversidad/22-07-2021-anla-indicadores-

compensaciones-1-22-07-2021.pdf

e Variacion del carbono almacenado en &reas de compensaciones o de la inversion forzosa de no
menos del 1%, por implementacion de comunidades energéticas.

o Diversidad de especies criollas en peligro de desaparicion de importancia para la seguridad
alimentaria.

En el caso de aprovechamiento sostenible de los ecosistemas: ¢ Cémo identificar si un &rea es susceptible
de implementar proyectos de compensacion o inversion forzosa de no menos del 1% con acciones de
manejo sostenible del bosque?

1. Elrégimen de uso y manejo del area a compensar lo permite

2. Ha sido catalogada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como: reas susceptibles
para el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables.

3. Hay una necesidad de aprovechamiento, manifestada por las comunidades que habitan la zona.

4. Cumple con los demés requisitos del decreto 690 del 2021.

3.9. Identificacion de los requerimientos del territorio

A continuacion, se presenta una herramienta complementaria, propuesta por el Instituto Alexander von
Humboldt (IAvH) a partir del modelo de presién-estado-respuesta que podria orientar la identificacion de los
requerimientos del territorio como base para la implementacion de acciones de uso sostenible, herramienta
basada en los criterios de los factores de compensacion, a saber:

e Remanencia: Establece la proporcién de una unidad bidtica que se encuentra alin en estado de
naturalidad.
e Rareza: Esté construido desde dos perspectivas que se promedian:
i. La irreplicabilidad de los biomas en las unidades biéticas,
ii. La unicidad de los ensamblajes de las especies que han sido predefinidas de acuerdo con los
biomodelos.
e Representatividad: Establece la proporcién de una unidad biética declarada bajo alguna categoria
de area protegida dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
e Tasa de transformacion: Establece la velocidad de cambio/pérdida de las coberturas para cada
unidad bidtica.

Con estos criterios, el IAvH propone esta herramienta complementaria para el andlisis de las condiciones
territoriales que permitan identificar las mejores opciones para la conservacion entre las acciones de
preservar, restaurar, o el uso sostenible. Siguiendo esa linea de analisis, se consideran distintos escenarios
en donde el uso sostenible aporta adicionalidad a las acciones de conservacion: a partir del estado de los
ecosistemas (remanencia y rareza), de la presion (tasa de transformacion) y de la respuesta social y politica
para su conservacion (representatividad).

Escenarios segun el valor de dichos criterios
Rareza

Los niveles altos de rareza implican unidades biéticas irrepetibles y a su vez con una alta unicidad en los
ensamblajes de sus especies (ver Figura 11).

Figura 11. Oportunidades para incorporar acciones de uso a partir del criterio de rareza
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Las acciones de conservacion mas adecuadas para niveles altos de este criterio estarian en funcion de:

I'rima proscriacidn —

Fste criterio podria guiar b identilcacion de valores/ especies objeio de
conservacion; Especies sombrilla o clave que se requieran conservar con la
compensacion

Fuente: IAVH, 2018

e Lagestion de especies Unicas y su conservacion por ser de alto valor.
e Lamitigacion de las presiones sobre habitats exclusivos.

La mejor oportunidad para incorporar acciones de uso sostenible en el marco de las compensaciones, a
partir de este criterio, podria estar en hiomas cuyos criterios de rareza sean de medios a bajos (con mayor

preferencia bajos).

Remanencia

Este criterio refleja qué tanto una unidad bidtica permanece en estado de naturalidad. Asi, un valor muy bajo
de remanencia refleja que mas del 95 % de la unidad bictica se encuentra en estado de naturalidad, mientras
que un valor muy alto evidencia que menos del 30% se encuentra en dicho estado (Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible, 2018b) a continuacion se presenta la aplicacion de este criterio (Figura 12).
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Figura 12. Oportunidades para incorporar acciones de uso a partir del criterio de remanencia
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Fuente: IAVH, 2018
En ese sentido, el IAVH sefiala las siguientes acciones de conservacion:

e Para unidades hidticas con muy altos niveles de remanencia: preservacion, complementada con
acciones de uso sostenible. En este caso, el uso sostenible puede implementarse a las areas
conservadas.

e Para ecosistemas con bajos niveles de remanencia: restauracion, bajo cualquiera de sus enfoques.
En este caso, el uso sostenible puede implementarse, por ejemplo, para mejorar la conectividad con
miras a contribuir a la restauracion (Figura 12).

Las oportunidades para incorporar acciones de uso sostenible a la luz de este criterio se encuentran en
cualquiera de los niveles de remanencia, acorde con los usos permitidos del suelo y las zonificaciones
existentes.

Escenario segun la presion a los ecosistemas

Tasa de transformacion

Este criterio da sefial de las presiones presentes sobre las unidades bidticas que podrian estar causando su
transformacion. Altos valores implican altas tasas de transformacion, y viceversa. Ahora bien, es importante
sefialar que bajas tasas de transformacion podrian implicar unidades biéticas que no estén sometidas a
presiones o, por el contrario, unidades biéticas completamente transformadas.

Figura 13. Oportunidades para incorporar acciones de uso a partir del criterio de tasa de transformacion
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Las acciones que se proponen en torno a este criterio son:

e Enunidades que reflejen altas tasas de transformacion: cierre de fronteras de transformacion a través
de acuerdos de conservacion o reconversion de sistemas productivos. Para este caso, el uso sostenible
podria implementarse recurriendo a una tipologia de control tensionantes (ver seccion 3.3.2).

e Enunidades con niveles medios de transformacion: restauracion complementada con uso sostenible.

e Enunidades con niveles bajos de transformacion: uso sostenible como accion que busque garantizar la
perdurabilidad de los ecosistemas. En ecosistemas transformados con baja tasa de transformacion,
proyectos orientados a la recuperacion de la funcionalidad mediante proyectos de uso sostenible, o
complementada con restauracion.

Escenario segun respuesta

Representatividad

Este criterio representa la importancia de implementar acciones de proteccion para la gestion de los
ecosistemas. Un nivel alto indica que en la unidad bidtica hay suficiente representacion de areas protegidas
y por ende las acciones de uso sostenibles estarian determinadas por la respectiva zonificacion del area
protegida cuando el uso es permitido. En cambio, los niveles bajos o de nula representatividad indican que
las &reas protegidas son insuficientes o inexistentes. Las mejores acciones de conservacion, en este ltimo
caso, estarfan en funcion de buscar la declaracion del area protegida (Figura 14).

Figura 14. Oportunidades para incorporar acciones de uso a partir del criterio de representatividad
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Fuente: IAVH, 2018

Acciones de uso sostenible podrian darse bajo una tipologia de control de tensionantes sobre las areas que
se pretende declarar incluyendo categorias de uso sostenible. Asi mismo se podria optar por la configuracion
de mosaicos de conservacion-produccion sostenible para conformar paisajes sostenibles.

Escenarios 6ptimos
A manera de resumen, se puede indicar que el analisis de los criterios que conforman el factor de

compensacion es una herramienta (til para determinar la pertinencia de desarrollar acciones de uso
sostenible. A continuacion, se ilustran estos escenarios (Figura 15).

Figura 15. Recomendacion de escenarios optimos para las acciones de uso sostenible a partir de los criterios de compensacion
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Si bien podria definirse el escenario 6ptimo como aquel en donde se representan el color verde, la realidad
puede configurar multiples combinaciones por lo cual, el andlisis caso a caso determinard la mejor
oportunidad para las acciones de uso sostenible, incluyendo otros criterios como escenarios de cambio
climatico y condiciones socioculturales.

, Estos escenarios se proponen como criterios y escenarios orientadores, sin gue necesariamente
representen el camino que deben seguir las empresas.

4. MONITOREO Y SEGUIMIENTO DE LAS ACCIONES DE USO
SOSTENIBLE | Capitulo 4 |

De acuerdo con (The Nature Conservancy & Amazon Conservation Teams, 2019), el monitoreo es el
procedimiento que permite verificar los cambios de alguna situacion o condicion de interés. Puede tener dos
finalidades, que no son excluyentes entre si: i) obtener datos para el conocimiento cientifico y i) generar
informacion necesaria para la gestion y manejo sostenible de la biodiversidad. En ese sentido, el monitoreo
de los proyectos de compensacion e inversion forzosa de no menos del 1 % buscara verificar los cambios
causados por las acciones de uso sostenible de la biodiversidad como resultado del Plan de compensacion
en los ecosistemas equivalente (compensacion biética) o en la cuenca hidrogréfica donde se realiza
captacion (inversion forzosa de no menos del 1 %).

Para disefiar el sistema de monitoreo, se sugiere:
1. Definir objetivos y metas de compensacion: Tener un propésito y objetivos claros y precisos
antes de iniciar el monitoreo.
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2. Definir objetos de monitoreo e indicadores: Los indicadores del estado de la biodiversidad se
pueden categorizar como funcionales, estructurales o composicionales. Los funcionales tienden a
ser importantes para entender procesos y relaciones causa-efecto, mientras que los estructurales
con frecuencia pueden ser eficientes con respecto a los recursos. Se sugiere que la seleccion del
grupo indicador se haga en funcion de la tipologia de proyecto con uso sostenible seleccionado.
Este conjunto de indicadores es indispensable para la corroboracion de la ganancia de
biodiversidad, sea en proyectos de uso sostenible como accién complementaria 0 como accion
principal.

3. Definir objetos de monitoreo e indicadores propios al uso sostenible: mas alld de los
indicadores del estado de la biodiversidad, se deben definir objetivos, metas e indicadores propios
al proyecto de uso sostenible, especialmente cuando éste se presenta en el plan de compensacion
como accion principal. Los indicadores para este caso estaran referidos a los criterios que reflejan
sus caracteristicas de sostenibilidad (ver indicadores de referencia en la Tabla 9).

4. Establecer un protocolo: Se debe describir una metodologia clara y coherente para recopilar datos
de la biodiversidad objeto de monitoreo y de las acciones y resultados de los objetivos propios al
uso sostenible. Este método dependerd de la informacién que se requiera, informacion disponible,
las habilidades técnicas del equipo de monitoreo y la disponibilidad de tiempo y recursos (The Nature
Conservancy & Amazon Conservation Teams, 2019) (ver Figura 16). Un buen protocolo de esta
clase deberia ser:

e Preciso: Proporciona un error minimo o ningtn error al tomar y analizar los datos.

o Confiable: Los resultados obtenidos son consistentes y replicables.

o Costo-efectivo: El costo de la obtencién de los datos no deberia ser excesivo para los recursos
con los que cuenta el proyecto o programa de monitoreo.

e Posible (viable): El equipo del proyecto esta en la capacidad técnica de usar el método o
protocolo, asi como los materiales y recursos financieros que este impone.

e |doneo: EI método debe ser adecuado y conveniente para el contexto ambiental, cultural y
politico del proyecto.

Figura 16. Adaptacion de un modelo conceptual de monitoreo como guia para los proyectos de compensacion e inversion forzosa de no
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Siguiendo los pasos expuestos, el proponente debera identificar —y en lo posible medir— la contribucién de
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Fuente: adaptacion de (The Nature Conservancy & Amazon Conservation Teams, 2019).

sostenible al objetivo de la compensacion. Para ello se proponen las siguientes preguntas orientadoras:

e ;Cudl es la relacion de las acciones de uso sostenible con las acciones de restauracion o
preservacion del plan de compensacion en un escenario de proyectos de uso sostenible como

accion complementaria;

o ;Qué les aportan las acciones de uso sostenible a las areas dedicadas a preservacion o
restauracion? ¢cudl es la relacion de las areas preservadas y restauradas en el territorio en un
escenario de proyectos de uso sostenible como accién principal?

e ;Son las acciones de uso sostenible una estrategia clave para alcanzar el objetivo de la
compensacion? ¢0 para alcanzarlo en un tiempo 6ptimo?

e ;Las acciones de uso sostenible les aportan adicionalidad a las estrategias de compensacion?

Asimismo, se recomienda formular indicadores de acuerdo con la orientacién de los proyectos que se
proponen para las acciones de uso sostenible, por ejemplo:

e Los indicadores de proyectos de rehabilitacién de tierras permiten medir el progreso, impacto y
éxito de las acciones implementadas para recuperar areas degradadas. Estos indicadores pueden
ser ambientales, sociales, econdmicos y de gestion, y deben disefiarse en funcion de los objetivos
especificos del proyecto.

o Para proyectos de control de tensionantes: indicadores que reflejen la tipologia y la magnitud de los
factores tensionantes que se mitigaron o evitaron.

Para definir cual es el mejor indicador, se podrian utilizar los siguientes criterios basicos de calidad,
conocidos como CREMAS:

Claro: que exprese de manera precisa e inequivoca el objeto de medicion.

Relevante: que esté relacionado directamente con el objetivo de medicion.

Econdmico: que esté disponible o sea posible de recolectar bajo un costo razonable.

Medible: que pueda estimarse o validarse de manera independiente, o0 que cualquiera pueda

verificarlo.

e Adecuado: que cumpla con una representatividad o base suficiente para medir o estimar la
dimensién del objeto de medicion.

e Sensible: que capture los cambios en periodos cortos de tiempo.

En la Tabla 9 se presentan, como referencia, algunos indicadores que podrian utilizar los proponentes para
su sistema de monitoreo y seguimiento®. Cabe resaltar que dependiendo del modo o mecanismo de
compensacion deberd tener sus propios indicadores relacionados en la articulacion con las categorias de
proyectos de uso sostenible.

30 Para profundizar en estos indicadores se sugiere consultar el documento de Indicadores de impacto para el seguimiento de obligaciones de compensacion y
planes de inversién forzosa de no menos del 1% (2021), Publicado por la ANLA

Tabla 9. Ejemplos de indicadores para acciones de uso sostenible

Categorias de proyectos de uso

- I . sostenible
Principios y criterios para considerar en el desarrollo de proyectos de - -
. Sistemas Sistemas de
uso sostenible . :
productivos aprovechamiento y
sostenibles manejo
No pérdida | Mantiene o mejora | Estructura Cambios en la | Cambios en la
neta de | atributos de la cobertura vegetal | cobertura  vegetal
biodiversidad | biodiversidad Composicion de | Superficie
hébitats regenerada
Superficie
restaurada
Composicion indices de | indices de
abundancia y riqueza | abundancia y
de especies | riqueza de especies
Namero de especies | Nimero de especies
clave en fragmentos | clave en fragmentos
restaurados restaurados
"indices de
abundancia y
riqueza de especies
Namero de especies
clave en fragmentos
restaurados
Funcién Conectividad  entre | Conectividad entre
hébitats habitats
Biomasa vegetal Biomasa vegetal
Adicionalidad | Disminuye presién sobre tensores Cambio de uso del | Cambio de uso del
suelo suelo
No desplaza las actividades a otras zonas naturales Cambio de uso del | Cambio de uso del
suelo suelo
Cumple con | Cumple con permisos y trdmites SIINO SIINO
condiciones Utiliza organismos introducidos legalmente (si es el caso) | SI/NO SI/NO
de legalidad Asegura que el uso, la recoleccion y el comercio de SIINO
especies silvestres sean seguros y licitos
Consistencia | Coherente con los determinantes del ordenamiento | SI/NO SI/NO
con el | territorial
ordenamiento | Promueve la reconversion productiva SIINO
territoriales — 7
Aporta a la recuperacion de areas degradadas Fauna del suelo Fauna del suelo
Se planifica acorde a la escala territorial SIINO SIINO

Fuente: ANLA, 2025
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Adjunto 1. FACTORES DE EXITO

A continuacion, se exponen algunas recomendaciones que podrian aportar a que los proyectos de
compensacion alcancen el éxito en el cumplimiento de sus objetivos.

1.1. Verificacion de instrumentos de ordenamiento territorial y determinantes ambientales

o Verificar que las zonas propuestas para el proyecto tengan vocacion de uso del suelo. Analice y
descarte las areas de exclusion establecidas por instrumentos de ordenamiento territorial o
ambiental, rondas hidricas, areas con categorias de proteccion o dedicadas a preservacion estricta,
entre otras, en donde se puedan generar conflictos o incompatibilidades con el establecimiento de
acciones de uso sostenible.

e Validar con autoridades ambientales locales la viabilidad ambiental de las areas propuestas para
las acciones de uso sostenible.

o Verificar la correspondencia con informacion de la UPRA que identifica las zonas del pais con mayor
aptitud para el desarrollo de las diferentes actividades de tipo productivo. Es importante que se
analice si las actividades productivas por realizar se proponen en los sitios con las mejores
caracteristicas para cada una de ellas y no se generen conflictos de uso.

o Silas &reas de interés para implementar los proyectos de compensacion y/o inversion forzosa de
no menos del 1 % tienen alguna figura de proteccion, verificar en el plan de manejo la zonificacion
y las restricciones establecidas para el uso de la biodiversidad, asi como los usos permitidos.

1.2. Levantamiento de linea base

o |dentificar de manera Optima los ecosistemas equivalentes para las acciones de uso sostenible

e Realizar caracterizacion biofisica y evaluacion del estado actual de las &reas donde se
implementaran las acciones de uso sostenible.

1.3. Aspectos clave en la formulacion

o Definir con claridad el alcance y los objetivos de la propuesta de compensacion y la contribucion
que se espera tener de las acciones de uso sostenible para todo el sistema de conservacion que se
propone con la compensacion.

o Definir indicadores asociados a los objetivos propuestos para las acciones de uso sostenible,
incorporando atributos medibles en tamafio, composicion, riqueza, contexto paisajistico y
funcionabilidad ecoldgica.

o Definir las areas especificas sobre las cuales se desarrollaran las acciones propuestas con uso
sostenible e incorporarlas en la Geodatabase-GDB.

o Diferenciar espacialmente las areas que se dedicaran al establecimiento de acciones de uso
sostenible de las dedicadas a acciones de preservacion o restauracion, demostrando que existe una
relacion entre ellas.

e Enla proposicién de especies por implementar en los proyectos de uso sostenible, se recomienda
la plantacién de especies vulnerables y en peligro, asi como especies nativas de la region para
mejorar la conectividad. No considerar especies exéticas o introducidas.

e Formular una estrategia de manejo a largo plazo: acompafiamiento a propietarios, buscando que
renuncien a actividades que generan presion a los ecosistemas y adopten practicas agropecuarias
sostenibles.

e Propender por la conservacion a escala de paisaje, abordar la conectividad entre ecosistemas u
otros objetivos que se esperan alcanzar con las acciones de uso sostenible desde un analisis
ecolégico del paisaje.

o Identificar los intereses e iniciativas adelantadas por las comunidades u organizaciones sociales en
el territorio e integrarlas a la compensacion.

o I|dentificar cadenas productivas presentes en los territorios para orientar las lineas de accion bajo
las cuales se pueden estructurar los proyectos de uso sostenible.

o |dentificar iniciativas o proyectos de compensacion adelantadas por otras empresas en el territorio.

e Cuando se hace proyeccion de areas potenciales para la compensacion, tener una aproximacion lo
mas cercana posible a la realidad de las areas intervenidas.

o Diferenciar las acciones de compensacion (preservacion, restauracion y uso sostenible) de los
mecanismos asociados a ellas mismas, pues el seguimiento de los proyectos recae sobre la
efectividad de las acciones; no sobre los mecanismos.

o Diferenciar espacialmente las areas con las que se dard cumplimiento a la obligacion de
compensacion hiética de aquellas areas que corresponden a la inversion forzosa de no menos del
1%.

1.4. Adicionalidad

e Realizar una estimacion explicita del cambio en los objetos de conservacion con'y sin la accion, asi
como calcular la diferencia entre estos dos escenarios. Para ello se requiere del analisis de la linea
base actual (previo desarrollo de las acciones de conservacion).

o Articular los proyectos de uso sostenible con experiencias que ya estén presentes en el territorio, ya
sean derivadas de compensaciones o de otro tipo de obligaciones. Asimismo, propender a la
concentracion de areas para que estos proyectos no se ejecuten de manera atomizada, sin efectos
y relaciones entre sf.

1.5. Fuentes de consulta para la formulacidn de los proyectos de compensacion e
inversion forzosa de no menos del 1 % con acciones de uso sostenible
o Tener de referencia algunas fuentes de informacion en la estructuracion de proyectos con acciones
de uso sostenible que contribuyen a la identificacién temprana de alertas y a la formulacion
técnicamente viable de proyectos de uso sostenible.
e Consultar los siguientes instrumentos de planificacion o gestion del territorio para la seleccién de
areas para uso sostenible:
o Zonificacién de aptitud para los diferentes cultivos y cadenas productivas de la UPRA.
o Vocacion de uso del suelo y conflictos de uso del territorio.
o Compatibilidad del proyecto con los PBOT o EOT de los municipios donde se localice.
o Delimitacién de rondas hidricas: sobre las cuales solo se considera que se podran realizar
acciones de restauracion y preservacion y no acciones de uso sostenible.
o Planes municipales de gestion del riesgo: verificar que las areas por compensar no se
encuentren en zonas de alto riesgo no mitigable.
o Zonificacion de los POMCA.
o Cadenas productivas presentes en la zona, asi como iniciativas productivas adelantadas por
comunidades locales.
o Portafolios de areas priorizadas para la conservacion por las autoridades ambientales
regionales.
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o Portafolios de areas prioritarias para la inversion forzosa de no menos del 1% vy
compensaciones APIC.

o La zonificacion ambiental que hace parte del Plan de Zonificacion Ambiental en el marco del
punto 1.1.10 del Acuerdo de Paz. Esta corresponde a 551 municipios del pais, principalmente
en areas PDET.

e Consultar fuentes relacionadas con las siguientes tematicas para la estructuracion técnica de los
diferentes proyectos que hagan parte de las acciones de uso sostenible:

o Manuales, guias y recomendaciones de proyectos de ganaderia colombiana sostenible: potreros
arbolados, banco forrajero para ramoneo, cercas vivas.

o Manuales, guias y recomendaciones del Centro para la Investigacion en Sistemas Sostenibles de
Produccion Agropecuaria (CIPAV), asi como de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Guias técnicas para los sistemas productivos formulados (fuentes CATIE, entre otras).

o Para la seleccion de especies por implementar en los sistemas productivos o en los proyectos de
uso sostenible, consultar:

o Listados de especies exdticas e invasoras para Colombia, con el fin de excluirlas.

o Listado de autoridades ambientales locales de especies nativas (incluirlas en los proyectos) o
invasoras (excluirlas).

o Listados nacionales e internacionales de especies nativas: 100 de las especies exéticas invasoras
mas dafiinas del mundo de la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

o Publicacién del Ministerio de Medio Ambiente con el Instituto Amazoénico de Investigaciones
Cientificas titulado Plantas introducidas, establecidas e invasoras del afio 2011.

o Listado de especies forestales exdticas con alto potencial de invasion en Colombia.

Adjunto 2. ASPECTOS ADICIONALES: ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS HACIA NEGOCIOS VERDES

En la actualidad Colombia cuenta con elementos de politicas y programas nacionales en los cuales se
pueden encauzar las acciones de compensacion en el marco de las acciones de uso sostenible de la
biodiversidad para dar sostenibilidad en el tiempo a dichos proyectos. Entre ellos se encuentra el Plan
Nacional de Negocios Verdes (PNNV), formulado por el Minambiente, por medio del cual se brindan los
parametros para orientar, articular y contribuir la implementacion, consolidacion y fortalecimiento de la oferta
y demanda de productos y servicios verdes a nivel regional, nacional e internacional.

De acuerdo con el PNNV, los negocios verdes se clasifican en tres categorias y ocho sectores.
Concretamente, las acciones de compensacion e inversion forzosa de no menos del 1 % a través de uso
sostenible de la biodiversidad pueden articularse con la categoria de bienes y servicios sostenibles
provenientes de los recursos naturales. En esta el plan propone tres sectores:

1. Biocomercio, que a su vez promueve los subsectores de: productos maderables, no maderables,
productos derivados de la fauna silvestre, turismo de naturaleza (ecoturismo), recursos genéticos y
productos derivados.

2. Los agrosistemas sostenibles, en donde se encuentran los sistemas productivos ecoldgicos,
organicos y bioldgicos.

3. El sector de negocios para la restauracion, es decir, los procesos de restauracion de ecosistemas
naturales degradados a partir de la produccion, provision o transaccion de material vegetal,
biorremediacion, entre otros.

Las acciones de compensacion e inversion forzosa de no menos del 1% a través de acciones de uso
sostenible de la biodiversidad se podran vincular con el Plan Nacional de Negocios verdes, asi como con el
Programa Nacional de Biocomercio Sostenible.

Tras haber cumplido con las obligaciones de inversion forzosa de no menos del 1 % y/o compensacion, los
proyectos de uso sostenible podrian permanecer en los territorios, bien para generar nichos para el
cumplimiento de otras obligaciones o como parte de la construccion de negocios verdes o alternativas
enmarcadas en proyectos de biocomercio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, 2018a).

Figura 17. Encadenamientos productivos hacia negocios verdes
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Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, 2018a.

Nivel 1: Acciones locales para el mejoramiento de la biodiversidad y recuperacion de cuencas: recursos
hidricos (ANLA)

En este primer nivel se espera la implementacion de proyectos de uso sostenible como estrategias de
compensacion y/o inversion forzosa de no menos del 1 % para dar cumplimiento a los aspectos minimos de
las respectivas normas, acogiéndose a los criterios expuestos a lo largo de esta guia. Es preciso evidenciar
la contribucién a la conservacion de ecosistemas o0 areas estratégicas a través de las acciones de uso
sostenible.

Nivel 2: Encadenamiento hacia negocios verdes definidos por Minambiente
En este segundo nivel, los proyectos de compensacion podran configurarse en negocios verdes luego de
haber dado cumplimiento a los objetivos del plan de la compensacion o de inversién forzosa de no menos
del 1 %, asi como a las respectivas normas, requerimientos y guias. Los proyectos productivos sostenibles
originados de la ejecucion de las obligaciones de licenciamiento ambiental pueden ser considerados
“negocios verdes” siempre y cuando se adhieran a los siguientes criterios que establece el Minambiente:

e Viabilidad econdmica del negocio.

e Impacto ambiental positivo del bien o servicio.

e Enfoque de ciclo de vida del bien o servicio.

o Vida util.

Sustitucion de sustancias y/o materiales peligrosos.

Reciclabilidad de los materiales y/o uso de los materiales reciclados.

Uso eficiente y sostenible de recursos para la produccion del bien o servicio.

Responsabilidad social en el interior de la empresa.

Responsabilidad social y ambiental en la cadena de valor de la empresa.

Responsabilidad social y ambiental al exterior de la empresa.

Comunicacion de atributos sociales 0 ambientales asociados al bien o servicio.

Esquemas, programas o reconocimientos ambientales y/o sociales implementados o reconocidos.

Luego de haber evaluado los anteriores criterios, los proyectos podran registrarse como negocios verdes a
través de las ventanillas de negocios verdes y sostenibles de las corporaciones auténomas regionales
presentes en los territorios, una vez se haya dado cumplimiento a la obligacion de compensacion y/o
inversion forzosa de no menos del 1%.

Asimismo, y de manera adicional a los anteriores criterios, se recomienda tener en cuenta los principios
Addis Abeba, los principios del biocomercio que establece el Minambiente a través del Programa Nacional
de Biocomercio, asi como los principios y criterios de biocomercio que propone la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

En este nivel también es preciso identificar las limitaciones o barreras técnicas a las que se enfrentan los
proyectos al pasar de proyectos de compensacion y/o inversion forzosa de no menos del 1% a negocios
verdes. Algunas de estas limitaciones estan relacionadas con los procesos productivos en si mismos y las
limitaciones que trae la produccion a pequefia escala con la que se dio cumplimiento a la obligacién de
compensacion, tal y como se muestra en la Figura 19.

Nivel 3: Valor agregado. Reconocimientos ambientales-sociales y posicionamiento de negocios
En este nivel las empresas que hayan decidido encadenar la obligacion ambiental a negocios verdes, y en
el marco de fortalecer sus negocios, podran buscar reconocimientos sociales 0 ambientales por medio de
los cuales logren visualizar su gestion en la sociedad. También podran adherirse a diferentes instrumentos
econdmicos o tributarios en materia ambiental, aplicables a negocios verdes.
De acuerdo con el PNNV, los instrumentos econémicos son aquellos que buscan cambiar el comportamiento
de los agentes regulados para alcanzar objetivos ambientales, también conocidos como instrumentos
basados en mercado. Algunos de ellos son:

e Ecoetiquetado (por ejemplo, Sello Ambiental Colombiano, sello ecolégico para alimentos del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entre otros).

o Certificaciones de buenas précticas, asi como normas técnicas colombianas.
Por otra parte, los instrumentos tributarios son los beneficios que personas naturales o juridicas reciben por
algun comportamiento o inversion con impactos positivos en el medio ambiente o el manejo de recursos
naturales (Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible, 2015). De acuerdo con el PNNV, estos pueden
ser:

o Deducciones de IVA.

e Deducciones de renta.

e Exencion del impuesto predial por conservacion.
En la Figura 18 se puede visualizar la articulacion de los tres niveles en el encadenamiento de proyectos de
compensacion y/o inversion forzosa de no menos del 1% hacia negocios verdes, asi como los
requerimientos en cada caso.

Figura 18. Niveles en el encadenamiento hacia proyectos verdes
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Los negocios verdes constituyen una posibilidad para darles permanencia y sostenibilidad en el territorio a
los proyectos de compensacion y/o inversién forzosa de no menos del 1 % que se desarrollen en el marco
de acciones de uso sostenible de la biodiversidad.

Adicionalmente, pueden existir iniciativas productivas en los territorios que no necesariamente estan
constituidas como negocios verdes. En ese caso, los proyectos de compensacion y/o inversion de no menos
del 1 % con uso sostenible podrian acoger estas iniciativas como parte integral para dar cumplimiento a la
obligacion o, si ya cumplieron, articularse con ellas para fortalecer y mejorar las condiciones de vida de las
comunidades en el territorio (Figura 19).

Figura 19. Articulacion de proyectos de compensacion y/o inversion forzosa de no menos del 1 % con iniciativas presentes en el territorio
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RESOLUCION NUMERO 0326 DE 2026

(abril 13)
por la cual se adopta el formulario para el reporte anual de la informacién relacionada
con la aplicacion de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua y se dictan
otras disposiciones.

La Ministra (e) de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 8 del articulo 5° de la
Ley 99 de 1993y el articulo 2.2.9.7.5.1. del Decreto nimero 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 99 de 1993 establece en su articulo 5° entre otras, la siguiente facultad
para el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Evaluar los alcances y efectos
econdmicos de los factores ambientales, su incorporacion al valor del mercado de bienes

y servicios y su impacto sobre el desarrollo nacional y su sector externo; su costo en los
proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo econémico del deterioro
y de la conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables y realizar
investigaciones, analisis y estudios economicos y fiscales en relacion con los recurso
presupuestales y financieros del sector de gestion ambiental y con los impuestos, tasas,
contribuciones, derechos, multas e incentivos con él relacionados”.

Que el Decreto numero 3570 de 2011, establece en su articulo 9° las funciones de
la Oficina de Negocios Verdes y Sostenibles, entre las cuales se encuentra la siguiente:
“Asesorar, disefiar, evaluar y hacer seguimiento de estrategias e instrumentos econémicos,
tributarios y financieros para conseguir y monitorear recursos del sector, con el fin de
promover la conservacion, recuperacion, control y sostenibilidad del mismo, asi como
para medir la eficiencia de los recursos”.

Que el Decreto nimero 1553 de 2024, sustituyd el Capitulo 7 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto ntiimero 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con la Tasa Retributiva por la
utilizacion directa e indirecta del agua como receptor de los vertimientos puntuales y se
dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley
99 de 1993.

Que el articulo 2.2.9.7.5.1 del Decreto nimero 1553 de 2024, el cual sustituyo el
articulo 2.2.9.7.6.1. del Decreto nimero 1076 de 2015, establece:

“Reporte de informacion. Las autoridades ambientales deberén presentar anualmente
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la regulacién que
este expida, el reporte de aplicacion del instrumento econdmico junto con un informe del
comportamiento de las variables que integran el factor regional, antes del 30 de junio de
cada afio.

Mientras se expide dicha reglamentacion para el reporte anual respectivo, continta
vigente el formato adoptado por la Resolucion numero 081 de 2001, del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Dentro del reporte se incluiran los resultados del programa de monitoreo de fuentes
hidricas mencionado en el articulo 2.2.9.7.5.2 del presente capitulo, resultados que a su
vez deberan ser publicados por las respectivas autoridades ambientales en medios de
comunicacion masiva y/o en su pagina web.

La informacion por reportar correspondera al periodo objeto de cobro, comprendido
entre el 1° de enero y 31 de diciembre del aiio inmediatamente anterior”.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de realizar el
seguimiento y la evaluacién de la aplicacion de la Tasa Retributiva por \Vertimientos
Puntuales al Agua, requiere obtener informacion periodica y unificada, a través del
formulario disefiado para tal fin, el cual debera ser diligenciado por las autoridades
ambientales competentes.

En mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

Avrticulo 1°. Objeto. Adoptar el formulario para el reporte anual de la informacion
relacionada con la aplicacion de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua
(TRVP), el cual hace parte integral de la presente resolucion.

Avrticulo 2°. Ambito de Aplicacién. La presente resolucién aplica a las autoridades
ambientales definidas en el articulo 2.2.9.7.2.2 del Decreto niimero 1553 de 2024, que
sustituy6 al mismo articulo del Decreto nimero 1076 de 2015.

Articulo 3°. Plazo y periodo de reporte. Las autoridades ambientales, deberan remitir
anualmente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a mas tardar el 30 de junio
de cada afio, el formato de reporte de aplicacion del instrumento econémico, junto con
un informe del comportamiento de las variables que integran el factor regional de la Tasa
Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua.

La informacidn por reportar corresponde al periodo objeto de cobro, comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. El formulario en medio magnético y el informe del comportamiento
de las variables que integran el factor regional, asi como los anexos correspondientes,
deberan ser remitidos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de los
canales de radicacion oficiales.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dispondra en su
pagina web oficial, el formulario para el reporte de aplicacion del instrumento econémico
de la Tasa Retributiva por Vertimientos Puntuales al Agua; el cual debera ser consultado y
empleado anualmente por las autoridades ambientales, para remitir el reporte de aplicacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion nimero 0081 de 2001.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a 13 de abril de 2026.
La Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible (e),

Irene Vélez Torres.



